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สมชัชาสขุภาพแห่งชาติครัง้ท่ี ๔ 

ระเบียบวาระท่ี ๒.๒                                                                                                 ๑๖ มกราคม ๒๕๕๕ 

 

ยทุธศาสตรค์วามปลอดภยัทางอาหาร : การจดัการน ้ามนัทอดซ า้เส่ือมสภาพ 
ยทุธศาสตรห์ลกั 
           ความส าเรจ็ในการขบัเคลื่อนให้มกีารด าเนินงานป้องกนัอนัตรายจากการบรโิภคอาหารทอด ลด
ความเสีย่งของประชาชน  ต้องการองคค์วามรูใ้นประเดน็ต่าง ๆ ใหเ้กดิความชดัเจนยิง่ขึน้ จ าเป็นต้องมกีาร
ศกึษาวจิยัทางด้านวชิาการในการน ามาพจิารณาก าหนดเป็นกฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบั เพื่อที่จะใช้เป็น
เครือ่งมอืและแนวทางช่วยใหก้ารขบัเคลื่อนสู่การบรรลุเป้าหมาย   
           ต้องสร้างความตระหนักรู ้ความเขา้ใจในปญัหาน ้ามนัทอดซ ้าเสื่อมสภาพกบัสุขภาพต่อภาคสีรา้ง
เสรมิสุขภาพและประสานให้เกิดความร่วมมอืของภาคเีครอืข่ายด้านวชิาการเพื่อการศึกษาวจิยั ภาคภีาค
ประชาชน ภาคีที่ปฏิบตัิงานพฒันาอาสาสมคัรสาธารณสุข  ผู้ประกอบการอาหาร  องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ หน่วยงานและส่วนราชการต่าง ๆ ทีม่ภีารกจิดา้นการคุม้ครองผูบ้รโิภค  ผูป้ระกอบการทีผ่ลติน ้ามนั
พชื ผูผ้ลติน ้ามนัไบโอดเีซล สื่อสารมวลชน   และองคก์ารเภสชักรรม เป็นตน้ 
             ผลกัดนัให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้น ้ามนัทอดอาหารอย่างถูกต้องเหมาะสม และเสรมิสร้าง
ความรูแ้ละตระหนักโดยใช้การสื่อสารสาธารณะอย่างต่อเนื่องและมปีระสทิธภิาพ ตามองค์ความรูจ้รงิด้าน
วชิาการ  
 
ยทุธศาสตร ์
 การท าใหผู้บ้รโิภคปลอดภยัทางอาหาร : การจดัการน ้ามนัทอดซ า้เส่ือมสภาพ  ประกอบดว้ย ๕ 
ยทุธศาสตร ์ดงันี้ 

๑. ยทุธศาสตรท์อ้งถิน่ปลอดภยัจากน ้ามนัทอดซ ้า 
๒. ยทุธศาสตรผ์ูป้ระกอบการรบัผดิชอบต่อสงัคม 
๓. ยทุธศาสตรพ์ฒันามาตรการก ากบัดแูลและด าเนินทางกฎหมาย 
๔. ยทุธศาสตรพ์ฒันาองคค์วามรูเ้พื่อการจดัการ 
๕. ยทุธศาสตรก์ารสรา้งความตระหนกัรูต่้อสงัคม 

  
 ๑. ยทุธศาสตรท้์องถ่ินปลอดภยัจากน ้ามนัทอดซ า้ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ด าเนินการ ดงันี้ 

๑.๑) ก าหนดเป็นแผนพฒันาจงัหวดั  แผนพฒันาท้องถิ่น ๓ ปี  แผนพฒันาท้องถิ่น ๑ ปี  
ก าหนดให้เป็นเป็นตวัชี้วดัขององค์กร เพื่อผลกัดนัให้มกีารขบัเคลื่อนครอบคลุมทุกพื้นที่  จดัท าขอ้บญัญตัิ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อเป็นเครื่องมอืในการด าเนินงานของพื้นที่  สนับสนุนและเชดิชูผู้ที่มี
ผลงานดเีด่นเพื่อสรา้งแรงจงูใจ ควบคู่กบัการใชม้าตรการบงัคบัใช้กฎหมาย  

๑.๒) เป็นแกนหลกัด าเนินการใหผู้ป้ระกอบการอาหารในเขตรบัผดิชอบเปลีย่นน ้ามนัทอดอาหาร
ใหมก่่อนทีน่ ้ามนัทอดอาหารจะเสื่อมสภาพจนเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ โดยมแีผนปฏบิตักิารและงบประมาณที่
ชดัเจน เนื่องจากน ้ามนัทอดอาหารทีเ่สื่อมสภาพไม่เหมาะสมทีจ่ะน ามาสู่วงจรอาหารอกีจงึจ าเป็นต้องจดัการ

สมชัชาสขุภาพ ๔ / หลกั ๒/ ผนวก ๑    
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ไม่ว่าจะโดยแยกเป็นวตัถุดบิในการผลติเป็นเชื้อเพลงิหรอืรูปแบบอื่นที่เหมาะสม พรอ้มทัง้ด าเนินการเป็น  
cluster   และรว่มกบัภาคประชาสงัคม  ใหส้อดคลอ้งกบันโยบายอาหารปลอดภยั 

๑.๓) บรหิารจดัการน ้ามนัทอดซ ้าเสื่อมสภาพแล้ว ให้ถูกแปรรูปเป็นน ้ามนัไบโอดีเซล เพื่อใช้
ประโยชน์เป็นพลงังานทดแทน ทัง้โดยการผลติเองหรอืสนับสนุนใหห้น่วยอื่นน าไปผลติตามความเหมาะสม 
และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ รวมทัง้หน่วยงานส่วนราชการอื่นๆ น าน ้ามนัไบโอดเีซลมาใชใ้นกจิการ
ของหน่วยงาน เพื่อลดค่าใชจ้า่ย เช่น ใชก้บัรถเกบ็ขยะ รถตดัหญา้ พรอ้มทัง้แปรรปูน ้ามนัทอดซ ้าเสื่อมสภาพ
เป็นผลติภณัฑอ์ื่นทีเ่ป็นประโยชน์ เช่น การท าสบู่ เทยีน เป็นตน้ 

๑.๔) รเิริม่ใหม้กีารรวบรวมน ้ามนัทอดซ ้าเสื่อมสภาพจากสถานทีต่่างๆในเขตรบัผดิชอบ มใิห้มี
การทิง้ไปโดยสญูเปล่า โดยเฉพาะอยา่งยิง่ทิง้ลงสู่ทางระบายน ้าสาธารณะซึง่จะก่อใหก้ารอุดตนัของท่อระบาย
น ้าและกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม 

๑.๕) ควรส่งเสรมิการสรา้งวงจรความช่วยเหลอืของผูป้ระกอบการ เช่น ผูป้ระกอบการรายใหญ่
ช่วยเหลอืผู้ประกอบการรายย่อย ในเรื่องการใหอ้งค์ความรู ้การเป็นต้นแบบ การสนับสนุนการท างาน เป็น
ตน้ 
 
 ๒. ยุทธศาสตรผ์ู้ประกอบการรบัผิดชอบต่อสงัคม ผู้ประกอบการทีเ่กี่ยวขอ้งทัง้การผลติและใช้
น ้ามนัเกี่ยวกบัการทอดอาหารร่วมมอืกนัประกาศมาตรการประกนัความปลอดภยัให้แก่ผู้บรโิภคมใิห้ได้รบั
การบรโิภคน ้ามนัทีเ่สื่อมสภาพ และมมีาตรการท าใหน้ ้ามนัทีเ่สื่อมสภาพแลว้ไม่ใหก้ลบัมาในวงจรอาหาร และ
รว่มรณรงคใ์หเ้กดิประโยชน์ต่อเครอืขา่ย ดงันี้  

๒.๑) ร่วมรณรงคแ์ละเผยแพร่ความรูแ้ก่ผูป้ระกอบการและผูบ้รโิภค โดยสนับสนุนทุนด าเนินการ 
เผยแพร่ความรูแ้ก่ผู้ผลติ/ผู้จ าหน่าย พ่อค้าแม่ค้า และผู้บรโิภคผ่านช่องทางต่างๆ จดัพื้นที่ส าหรบัเผยแพร่
ความรูใ้นจุดจ าหน่ายอาหารทอดและจดัสถานที่ตรวจสอบน ้ามนั เผยแพร่ความรูแ้ก่ผู้บรโิภคผ่านฉลากและ
สื่อโฆษณา และจ าหน่ายน ้ามนัใหมใ่นราคาสวสัดกิารแก่หน่วยงาน/องคก์รทีร่ว่มรณรงค ์

๒.๒) ร่วมเป็นเครือข่ายตรวจสอบ ก ากับ และดูแลคุณภาพน ้ ามันทอดอาหารในสถาน
ประกอบการ โดยใชเ้ทคโนโลยใีนการผลติน ้ามนัทอดอาหารทีม่คีุณภาพ ตรวจสอบคุณภาพน ้ามนัทีใ่ช้เป็น
วตัถุดบิในการผลติน ้ามนัทอดอาหาร ตรวจสอบคุณภาพน ้ามนัทีผ่ลติและทีใ่ชร้ะหว่างการทอดอาหาร จดัท า
มาตรฐาน วธิกีารตรวจสอบ และเครือ่งมอืการใชน้ ้ามนัทอดอาหาร  จดัหาอุปกรณ์และวธิกีารป้องกนัอนัตราย
ไอระเหยจากน ้ามนัขณะทอด และจดัท ารายงานผลการสุ่มตรวจน ้ามนัทอดอาหาร 

๒.๓) ก าจดัน ้ามนัเสื่อมสภาพโดย (๑) ผู้ขายและผู้รบัซื้อน ้ามนัมขี้อตกลงไม่ให้กลบัมาสู่วงจร
อาหาร และตรวจสอบตดิตาม  (๒) ขายใหแ้ก่ผูร้บัซือ้ทีม่ใีบอนุญาตก าจดัของเสยี  (๓) น าไปผลติไบโอดเีซล
หรอืแปรรูปใช้ประโยชน์อื่น และ (๔) มอบหรอืขายให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรอืบรษิัทน ้ามนั
เชือ้เพลงิเพื่อผลติน ้ามนัไบโอดเีซล  

ก าจดัน ้ามนัเสื่อมสภาพไม่ให้กลบัมาสู่วงจรบรโิภค โดยการท าสญัญาระหว่างผู้ขายและผู้รบัซื้อ
น ้ามนัเสื่อมสภาพไม่ให้กลบัมาสู่วงจรอาหารของมนุษย์ ขายน ้ ามนัทอดอาหารเสื่อมสภาพจากโรงงาน
อุตสาหกรรมใหแ้ก่ผูร้บัซือ้ทีม่ใีบอนุญาตก าจดัของเสยีจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม  
ตรวจสอบติดตามมใิห้ผู้รบัซื้อน าน ้ามนัเสื่อมสภาพกลบัสู่วงจรอาหารของมนุษย์ น าน ้ามนัเสื่อมสภาพไป
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ผลติไบโอดเีซลหรอืแปรรปูใชป้ระโยชน์อื่น หรอืมอบ/ขายใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่หรอืบรษิทัน ้ามนั
เชือ้เพลงิเพื่อผลติน ้ามนัไบโอดเีซล 

๒.๔) กิจกรรมสนับสนุนอื่น ๆ เช่น พฒันาเครอืข่ายสื่อสารข้อสงสยัเกี่ยวกบัพฤติกรรมการใช้
น ้ามนัทอดอาหารอย่างปลอดภยั  ประกาศบุคคล/นิตบิุคคลและสถานทีต่วัอย่าง ก าหนดให้การไม่ใช้น ้ามนั
ทอดซ ้าเสื่อมสภาพเป็นมาตรฐานของตลาดน่าซือ้ และเผยแพรใ่นสื่อมวลชนต่างๆ 

 
 ๓. ยุทธศาสตรพ์ฒันามาตรการก ากบัดแูลและด าเนินการทางกฎหมาย กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บรโิภค  กองบงัคบัการปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับการ
คุม้ครองผูบ้รโิภค  ส านกังานต ารวจแห่งชาต ิรว่มกนัด าเนินการ ดงันี้ 

๓.๑) ปรบัปรุงแก้ไขพระราชบญัญัติการสาธารณสุขและพระราชบัญญัติอาหาร รวมถึงออก
ขอ้บญัญตัทิอ้งถิน่ที่เหมาะสมและทนัต่อสถานการณ์ และสามารถบงัคบัใช้ไดจ้รงิ เพื่อความปลอดภยัของ
ผูบ้รโิภค 

๓.๒) ตรวจสอบมใิห้มกีารจ าหน่ายน ้ามนัทอดซ ้าเสื่อมสภาพอย่างเข้มงวด เมื่อพบว่า มกีาร
ด าเนินธุรกิจซื้อน ้ามนัทอดซ ้าเสื่อมสภาพมาฟอกสหีรอืกระท าการอื่นที่ท าให้อาหารไม่ปลอดภยั หรอืน า
กลบัมาจ าหน่ายให้ประชาชนบรโิภค ให้เร่งด าเนินการสบืสวนสอบสวนหาตวักลุ่มบุคคลที่กระท าผดิและ
รวบรวมพยานหลกัฐานด าเนินคดกีบัผูเ้จตนากระท าผดิไม่ใหเ้ป็นเยีย่งอยา่งต่อไป  

เร่งรดัการปฏบิตังิานอย่างเขม้งวด ตรวจสอบมใิห้มกีารจ าหน่ายน ้ามนัทอดอาหารที่เสื่อมสภาพ 
เมือ่พบว่ามกีารกระท าผดิใหด้ าเนินการสบืสวนสอบสวน หาตวักลุ่มบุคคลทีด่ าเนินธุรกจิซือ้น ้ามนัทอดอาหาร
ที่เสื่อมสภาพมาฟอกสหีรอืกระท าการอื่นที่ท าให้อาหารไม่ปลอดภยั เพื่อน ากลบัมาจ าหน่ายให้ประชาชน
บรโิภค และรวบรวมพยานหลกัฐานด าเนินคดกีบัผูก้ระท าผดิต่อไป 

 
 ๔. ยทุธศาสตรพ์ฒันาองคค์วามรู้และเทคโนโลยีเพ่ือการจดัการ 

๔.๑) กระทรวงสาธารณสุข สนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทางดา้น
วชิาการ ได้แก่ การฝึกอบรมวธิกีารตรวจสอบน ้ามนัทอดซ ้าที่เสื่อมสภาพโดยชุดทดสอบ   ขอ้มูลเกี่ยวกบั
อนัตรายต่อสุขภาพของน ้ามนัทอดอาหารทีเ่สื่อมสภาพ   ขอ้กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง เป็นตน้ 

๔.๒) องคก์ารเภสชักรรม ท าหน้าทีผ่ลติชุดทดสอบน ้ามนัทอดซ ้าในราคาประหยดัและกระจาย
ให้แก่หน่วยงานต่าง ๆ เพื่อใช้ในการตรวจสอบความปลอดภยัของน ้ามนัทอดอาหาร ทัง้นี้ให้กระทรวง
สาธารณสุขถ่ายทอดเทคโนโลยกีารผลติชุดทดสอบน ้ามนัทอดซ ้าใหแ้ก่องคก์ารเภสชักรรมโดยเร่งด่วน และ
จดัใหม้หีน่วยงานก ากบัดแูลคุณภาพและมาตรฐานของชุดทดสอบ 

๔.๓) กระทรวงพลงังานเป็นเจ้าภาพหลกัร่วมกับภาคภาครฐั ภาคเอกชน สนับสนุนการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองท้องถิ่นหรือชุมชนที่มีความพร้อมทัง้ด้านวิชาการและทรพัยากร  เพื่อ
ด าเนินการน าน ้ามนัทอดซ ้าเสื่อมสภาพมาแปรรปูเป็นพลงังานทดแทน ไบโอดเีซลอย่างครบวงจร ตัง้แต่การ
ตรวจสอบวตัถุดบิ  อุปกรณ์เครื่องมอื  กระบวนการผลติ การตรวจสอบคุณภาพน ้ามนัไบโอดเีซลจากชุมชน  
ความปลอดภยัและการรกัษาสิง่แวดล้อมในขบวนการผลติ โดยเฉพาะอย่างยิง่ การฝึกอบรมฝ่ายช่างของ
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องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ผูแ้ทนชุมชน ในการประกอบเครื่องผลติไบโอดเีซล และทกัษะการผลติน ้ามนัไบ
โอดเีซลอยา่งมคีุณภาพในชุมชน  

กระทรวงพลงังานเป็นผูป้ระสานความรว่มมอืกบัภาคภาครฐั (อาทเิช่นสถานศกึษา) ภาคเอกชน 
เพื่อด าเนินการอย่างครบวงจรในการผลติไบโอดเีซล (การตรวจสอบวตัถุดบิ อุปกรณ์เครื่องมอื กระบวนการ
ผลิต ตรวจสอบคุณภาพน ้ ามันไบโอดีเซลจากชุมชน  ความปลอดภัยและการรักษาสิ่งแวดล้อมใน
ขบวนการผลติ)  สนบัสนุนการด าเนินงานขององคก์รปกครองทอ้งถิน่หรอืชุมชน  ทีม่คีวามพรอ้มในการผลติ
น ้ามนัไบโอดีเซล  ทัง้ด้านวิชาการและทรพัยากร  เช่น  การฝึกอบรมฝ่ายช่างขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ในการประกอบเครือ่งท าไบโอดเีซล และการผลติน ้ามนัไบโอดเีซลในชุมชน 

  
 ๕. ยทุธศาสตรก์ารสร้างความตระหนักรู้ต่อสงัคม 

๕.๑) ก าหนดใหทุ้กส่วนราชการ รฐัวสิาหกจิ และองคก์รของรฐั เป็นแบบอย่างทีด่ใีนการก ากบั
ดแูลรา้นคา้ทีจ่ าหน่ายอาหารทอด รวมทัง้โรงครวัในสถานทีร่าชการและหน่วยงานของรฐั มใิหม้กีารใชน้ ้ามนั
ทอดอาหารทีเ่สื่อมสภาพ และรณรงคใ์หค้วามรูก้บัประชาชนทัว่ไปและผูป้ระกอบการ โดยประชาสมัพนัธผ์่าน
สื่อต่าง ๆ เช่น วทิยชุุมชนโทรทศัน์ หนงัสอืพมิพท์อ้งถิน่ เอกสารประชาสมัพนัธข์องหน่วยงาน ดว้ยขอ้ความ
ทีส่ ัน้ กระชบั เขา้ใจงา่ย 

๕.๒) ส่วนราชการทีเ่กีย่วขอ้งโดยตรง  เช่น กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย์  กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ก าหนดให้
หน่วยงานทุกระดับมีแผนป้องกันและจดัการความเสี่ยงต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมจากน ้ ามนัทอดซ ้า
เสื่อมสภาพ เพื่อการคุม้ครองผูบ้รโิภคประชาชน   และคณะกรรมการพฒันาระบบราชการก าหนดเป็นตวัชีว้ดั
การปฏบิตัริาชการเพื่อผลกัดนัใหม้กีารขบัเคลื่อน และสรา้งแรงจงูใจ โดยใหร้างวลัส าหรบัผูท้ีม่ผีลงานเด่น  

๕.๓) กระทรวงศกึษาธกิาร ด าเนินการ 
๑) รณรงค์ให้ความรูท้ี่เกี่ยวกบัน ้ามนัทอดซ ้าแก่เดก็และเยาวชนโดยบรรจุในหลกัสูตร

ของกระทรวงศกึษาธกิาร และใหเ้ดก็และเยาวชนน าความรูไ้ปเผยแพรใ่นครอบครวัเพื่อใหเ้กดิความตระหนกั 
๒) ให้สถานศกึษาก ากบัดูแลรา้นค้าที่จ าหน่ายอาหารทอดในสถานศกึษา มใิห้มกีารใช้

น ้ามนัทอดซ ้าเสื่อมสภาพ และสนับสนุนให้มธีนาคารน ้ามนัทอดซ ้าเสื่อมสภาพในโรงเรยีนที่มคีวามพร้อม 
เพื่อรวบรวมน ้ามนัไปจดัการอยา่งปลอดภยัรว่มกบัองคก์รปกครองทอ้งถิน่  

๕.๔) หน่วยงานภาครฐั และแหล่งทุน เช่น ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ
สนับสนุนการด าเนินงานภาคประชาชนที่ด าเนินงานคุ้มครองผู้บรโิภคด้านสุขภาพให้มคีวามเขม้แขง็ โดย
สนบัสนุนทัง้ดา้นวชิาการ ทรพัยากร การอ านวยความสะดวก 


