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สมชัชาสขุภาพแห่งชาติครัง้ท่ี ๔ 

                                                                                                                     ๓ กมุภาพนัธ ์๒๕๕๕ 

การจดัการภยัพิบติัธรรมชาติโดยชุมชนท้องถ่ินเป็นศนูยก์ลาง 
 

 สมชัชาสุขภาพแห่งชาต ิครัง้ทีส่ ี ่
 ไดพ้จิารณารายงานเรือ่ง การจดัการภยัพบิตัธิรรมชาตโิดยชุมชนทอ้งถิน่เป็นศูนยก์ลาง๑ 

รบัทราบ ว่าสถานการณ์ภยัพบิตัิธรรมชาติมแีนวโน้มเกดิบ่อยขึ้นในประเทศไทย ทัง้ชนิดที่เกดิขึ้น
แบบฉบัพลนัโดยก่อความเสยีหายรนุแรง กบัชนิดทีค่าดการณ์ไดแ้ต่ก่อความเสยีหายอย่างกวา้งขวาง รวม ๗
ประเภทได้แก่ อุทกภยั-ดนิโคลนถล่ม  พายุหมุนเขตรอ้น  แผ่นดนิไหว  สนึาม ิมหาอุทกภยั ภยัแล้ง และ      
ไฟปา่-หมอกควนั ซึง่จะสรา้งความสญูเสยีทัง้ต่อชวีติทรพัยส์นิ เศรษฐกจิ สงัคมและสิง่แวดลอ้ม คดิเป็นมลูค่า
มหาศาลในแต่ละปี 

ตระหนัก ว่าการจดัการภยัพิบตัิธรรมชาติเป็นงานที่เกินความสามารถที่หน่วยงานรฐัจะบรหิาร
จดัการเพียงล าพงัหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง ประกอบกับการด าเนินงานด้านแผนเตรยีมความพร้อม
แห่งชาตยิงัมขีอ้จ ากดั ขาดมาตรการรองรบัทีม่ปีระสทิธภิาพ เช่น ระบบแจง้เตอืนภยั การวางแผนป้องกนัและ
แก้ไขปญัหาภยัพิบตัิอย่างเป็นระบบ  การฝึกซ้อมของหน่วยงาน การด าเนินงานป้องกนัและแก้ไขปญัหา   
การก าหนดการบญัชาการเหตุการณ์ที่มเีอกภาพ และความเขา้ใจของบุคลากรในการปฏบิตังิาน  ตัง้แต่ใน
ภาวะปกตจินถงึขัน้สถานการณ์วกิฤต ท าใหก้ารบรหิารจดัการในสถานการณ์ฉุกเฉินไม่สามารถด าเนินการได้
อยา่งเป็นรปูธรรมและมปีระสทิธภิาพ 
 ห่วงใย ว่าสงัคมและชุมชนท้องถิ่นยงัขาดความรู้  ความเข้าใจ หรอืองค์ความรู้เดมิที่มอียู่อาจไม่
เพียงพอต่อความซบัซ้อนของปญัหา และความหลากหลายของภยัพบิตัิธรรมชาติ จนไม่อาจน ามาสู่การ
ก าหนดมาตรการป้องกนัและรบัมอืภยัพบิตัอินัเป็นสาธารณภยัไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเหมาะสม    
 กงัวล ว่ารฐับาลยงัไม่มคีวามชดัเจนในแนวทางการจดัการภยัพบิตัธิรรมชาตโิดยชุมชนท้องถิน่เป็น
ศูนย์กลาง และยงัขาดแนวนโยบายเฉพาะส าหรบัรองรบัภัยพิบัติแต่ละประเภท ตลอดจนระเบียบและ
กฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการป้องกนัสาธารณภยั รวมทัง้การก ากบัการใช้ประโยชน์ในที่ดนิ การถมดนิ  และ
การควบคุมอาคารที่ยงัไม่สามารถบงัคบัใช้อย่างได้ผล และยงัใหค้วามส าคญัในเรื่องการจดัการภยัพบิตัโิดย
ชุมชนน้อยเกนิไป ขาดการถอดบทเรยีนการท างานในขณะการเกิดภยัพบิตัิแต่ละครัง้อย่างเพยีงพอที่จะ
น าไปสู่การปฏบิตัไิดด้ขี ึน้กบัเหตุการณ์ทีค่ลา้ยคลงึกนั 
 
  จงึมมีตดิงัต่อไปนี้ 
 ๑. ขอให้คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ (กปภ.ช.) โดยกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ในฐานะหน่วยงานเลขานุการ เป็นเจ้าภาพหลกั ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ สถาบนัการแพทยฉุ์กเฉินแห่งชาติ ส านักงานหลกัประกนัสุขภาพ
แห่งชาต ิ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ  กระทรวงศกึษาธกิาร สภาความมัน่คงแห่งชาต ิ
ศูนยเ์ทคโนโลยอีวกาศและสารสนเทศ กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่ กระทรวงคมนาคม สถาบนัพฒันา

สมชัชาสขุภาพ ๔. มติ ๓  
 

๑ เอกสาร สมชัชาสขุภาพ ๔/ หลกั ๔ 
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องคก์รชุมชน สมาคมสนันิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย สมาคมองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัแห่งประเทศไทย 
สมาคมองคก์ารบรหิารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ด าเนินการดงันี้ 

     ๑.๑ จดัใหม้กีระบวนการทบทวนและปรบัปรงุแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ โดยมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ให้ความส าคญักบัการจดัการภยัพบิตัธิรรมชาต ิโดยชุมชนท้องถิน่เป็นศูนยก์ลาง 
และให้ค านึงถึงกลุ่มเปราะบางด้วย ทัง้นี้ให้น าข้อเสนอแนะแนวทางการปรบัปรุงแผนป้องกนัและบรรเทา         
สาธารณภยัแห่งชาต ิโดยมชีุมชนท้องถิน่เป็นศูนยก์ลาง ตามภาคผนวก๒ท้ายเอกสารหลกั ไปพจิารณาร่วม
ดว้ย 

     ๑.๒ จดัตัง้กลไกและระบบสนบัสนุนงบประมาณ และ/หรอื เงนิกองทุนในทุกระดบัทีม่รีปูแบบการ
จดัการทีค่ล่องตวั เพื่อด าเนินงานตามแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในทุกระดบัโดยมชีุมชนทอ้งถิน่
เป็นศูนยก์ลาง 

๒. ขอใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทุกประเภทในทุกพืน้ที ่โดยเฉพาะพืน้ที่เสีย่ง โดยการสนับสนุน
ของกระทรวงมหาดไทย จดัท าแผนเตรยีมความพร้อมเครอืข่ายชุมชนท้องถิน่เพื่อรบัมอืภยัพบิตัธิรรมชาต ิ
และที่เกิดจากโครงสร้างการพัฒนาในท้องถิ่น โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และ
เครอืข่ายชุมชนท้องถิน่ ทัง้นี้ให้ค านึงถงึบทบาทหญงิ-ชายในการบรหิารจดัการภยัพิบตั ิและความเชื่อมโยง
ระหว่างพื้นที่ รวมถึงความครอบคลุมพื้นที่อ าเภอเป้าหมายทัง้อ าเภอ และจดัสรรงบประมาณของท้องถิ่น 
กองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถิน่หรอืพืน้ที ่กองทุนอื่นๆ เพื่ออุดหนุนการท างานของเครอืข่าย โดยมี
เคา้โครงของสาระส าคญั ดงันี้  

 ๒.๑ การพฒันาระบบการเตรยีมความพรอ้ม รวมถงึการพฒันาระบบสารสนเทศ การจดัการผงั
เมอืง และการซอ้มแผน  
    ๒.๒ การป้องกนัและลดผลกระทบ รวมถงึการจดัการลุ่มน ้า 
      ๒.๓ การจดัการในภาวะฉุกเฉินและการแพทยส์าธารณสุข 
      ๒.๔ การฟ้ืนฟู รวมถงึการดูแลปจัจยัสี่ ได้แก่ การจดัสรา้งที่พกัชัว่คราว น ้าดื่มและอาหาร การ
ดแูลดา้นสุขภาพอนามยัและสิง่แวดลอ้ม ใหไ้ดต้ามมาตรฐานสากล  
      ๒.๕ การสนับสนุนเครอืข่ายจดัการภยัพบิตัิของชุมชนทอ้งถิน่และสงัคม โดยการสรา้งจติส านึก
แห่งความปลอดภัย และการบริหารจัดการความขดัแย้งในการแก้ไขปญัหาภัยพิบัติ และให้ค านึงถึง
กลุ่มเป้าหมายต่างๆ เช่น กลุ่มเปราะบาง       
 ๓. ขอให้รฐับาลจดัตัง้กองทุนระดบัชาติ และคณะกรรมการบรหิารกองทุนที่มาจากหลายภาคส่วน 
เพื่อสนับสนุนให้เกิดกลไกการบรหิารการจดัการภยัพิบตัิ  การบรหิารระบบโลจสิติกส์  การเคลื่อนย้าย
ผู้ประสบภยั  การส่งเสรมิการจดัท าแผนเตรยีมความพร้อม  ระดบัชุมชน และส่งเสรมิการบรหิารจดัการ           
ภยัพิบัติด้านอื่นๆ โดยเฉพาะระดับชุมชนท้องถิ่น ด้วยการออกเป็นระเบียบส านักนายกรฐัมนตรี ทัง้นี้ 
มอบหมายให้สถาบนัการแพทยฉุ์กเฉินแห่งชาติ ร่วมกบักรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นหน่วยงาน
หลกัรบัผดิชอบการด าเนินงาน 

          
 
 
 ๒ เอกสาร สมชัชาสขุภาพ ๔/ หลกั ๔ /ผนวก ๑ 
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๔. ขอให้รฐับาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สนับสนุนการจดัตัง้และพฒันากองทุน และกลไกการ
ประสานความร่วมมอืจดัการภยัพบิตัใินพืน้ทีต่ าบล/ภูมนิิเวศน์ โดยอาจจดัตัง้ขึน้มาใหม่หรอืเป็นส่วนหนึ่งของ
กองทุนทีม่อียูแ่ลว้ ในชุมชนทอ้งถิน่ เพื่อจดัการแกป้ญัหาเฉพาะหน้าและฟ้ืนฟูภายหลงัประสบภยัพบิตัริวมทัง้
จดัสรรงบประมาณสมทบกองทุนภยัพบิตั ิทีชุ่มชนทอ้งถิน่รเิริม่ด าเนินการ 
 ๕. ขอให้ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั (สกว.) สนับสนุนให้มหาวทิยาลยั หน่วยงานวชิาการ 
องคก์รพฒันาเอกชน  เครอืขา่ยองคก์รชุมชน และชุมชนทอ้งถิน่ หรอืทุกภาคส่วนร่วมกนั ด าเนินการวจิยัและ
สร้างองค์ความรู้เรื่องภัยพิบัติ รวมทัง้รวบรวมองค์ความรู้และความคิดเห็นที่เกิดขึ้นจากบทเรียนและ
ประสบการณ์ของภาคประชาชนทีห่ลากหลายรวมถงึการประเมนิผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้ม ดา้นสุขภาพ และ
สาเหตุแห่งภยัพบิตั ิอนัเนื่องมาจากนโยบายของรฐั เพื่อสนับสนุนการตดัสนิใจเชงินโยบายและการบรหิาร
จดัการในทุกระดบั   
 ๖. ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาต ิ(กสทช.) จดัสรรคลื่นความถีอ่ยา่งพอเพยีงเพื่อใชส้ าหรบัโทรทศัน์ วทิยุกระจายเสยีงและวทิยุสื่อสาร
ในการรบัมอืภยัพบิตัิธรรมชาติเป็นการเฉพาะ โดยมหีน่วยงานรฐัหรอืองค์กรสาธารณะที่เกี่ยวข้องและมี
ศกัยภาพเหมาะสมเป็นผูด้ าเนินการ อกีทัง้สนับสนุนงบประมาณในการจดัซือ้อุปกรณ์เครื่องมอืสื่อสารให้กบั
องคก์รชุมชนทีท่ างานจดัการภยัพบิตั ิ
 ๗. ขอให้ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสรมิสุขภาพ (สสส.)  สนับสนุนการพฒันาเครอืข่าย
อาสาสมคัรภาคพลเมอืงที่หลากหลายเพื่อรบัมอืภยัพบิตัิในระดบัชุมชนท้องถิ่นและระดบัชาติ รวมทัง้การ
จดัการองคค์วามรูด้า้นภยัพบิตัอิย่างเป็นระบบ และมกีารเผยแพร่องคค์วามรูท้ี่จ าเป็นกบัประชาชน  ในภาวะ
ภยัพบิตัทิัง้ส่วนกลางและส่วนภมูภิาค  

๘. ขอใหส้ านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเป็นหน่วยงานหลกั ร่วมกบัสมาชกิสมชัชา
สุขภาพในพืน้ทีเ่สีย่ง ทุกจงัหวดั สนับสนุนใหม้กีารจดัสมชัชาสุขภาพเฉพาะพืน้ที่ ร่วมกบัหน่วยงานวชิาการ
และชุมชนท้องถิ่น เพื่อขบัเคลื่อนงานการจดัการภยัพบิตัิธรรมชาติในพื้นที่ให้บงัเกิดผลเป็นรูปธรรม เช่น 
จดัตัง้ศูนยฝึ์กปฏบิตักิารภยัพบิตัปิระจ าจงัหวดั  

๙. ขอใหก้ระทรวงศกึษาธกิารและสถาบนัการศกึษาทุกระดบัทัง้ในและนอกระบบ จดัท าหลกัสูตรการ
เรยีนรูเ้ร ือ่งภยัพบิตัอิยา่งมสี่วนรว่มจากทุกภาคส่วน และจดัใหม้กีารเรยีนการสอนในทุกระดบั    

๑๐. ขอให้รฐับาลทบทวนโครงสร้างการจดัการภยัพบิตัิ  โดยให้มศีูนย์อ านวยการที่มลีกัษณะเป็น
หน่วยงานรฐัทีเ่ป็นอสิระ ท างานเป็นเอกภาพขึน้ตรงต่อนายกรฐัมนตร ี เป็นหน่วยงานทีป่ระสานความร่วมมอื  
ระหว่างกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  กรมอุตุนิยมวทิยา  ศูนย์เตือนภยัพบิตัิแห่งชาติ  เครอืข่าย
อาสาสมคัรด้านภยัพบิตัิภาควชิาการ  กรมสุขภาพจติ  สถาบนัการแพทยฉุ์กเฉินแห่งชาต ิ และหน่วยงาน     
อื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง รวมทัง้ศูนยอ์ านวยการระดบัภาค  ระดบัจงัหวดั  ระดบัอ าเภอ และระดบัต าบล  

๑๑. ขอให้เลขาธกิารคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ รายงานความก้าวหน้าต่อสมชัชาสุขภาพ
แห่งชาต ิครัง้ที ่๕ และครัง้ที ่๖  

 


