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สมชัชาสขุภาพแห่งชาติครัง้ท่ี ๔ 
ระเบียบวาระท่ี ๒.๔                                                                                             ๑๖ มกราคม ๒๕๕๕ 
 

 ข้อเสนอแนะแนวทางการปรบัปรงุ 

แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ โดยมีชุมชนท้องถ่ินเป็นศนูยก์ลาง  

 

 
เป้าหมาย        ๑. ภยัพบิตัธิรรมชาตแิบบฉับพลนั ทีม่ผีลกระทบต่อชวีติทรพัยส์นิรุนแรง ๔ ประเภท  ไดแ้ก่  

อุทกภยั-ดนิโคลนถล่ม  พายหุมนุเขตรอ้น แผ่นดนิไหว และคลื่นยกัษ์สนึาม ิ
๒. ภยัพบิตัิธรรมชาติที่คาดการณ์ได้ ซึ่งอุบตัิบ่อยขึ้นและมผีลกระทบต่อประชาชนเป็นวง

กวา้ง ๓ ประเภทไดแ้ก่ มหาอุทกภยั ภยัแลง้ และวกิฤตไฟปา่และหมอกควนั 
 
เป้าประสงค ์ เครอืขา่ยชุมชนทอ้งถิน่และอาสาสมคัรภาคพลเมอืงในทุกอ าเภอ จงัหวดั ทีม่พีืน้ทีเ่สีย่งต่อภยั
พิบัติธรรมชาติ มีศักยภาพ ความพร้อมรบัมือและสามารถจดัการภัยพิบัติในพื้นที่ได้ด้วยตนเอง  และ
เชื่อมโยงเป็นเครอืขา่ยในการช่วยเหลอืซึง่กนัและกนั 
 
วตัถปุระสงค ์

๑. เพื่อก าหนดพื้นที่ระดบัอ าเภอ ที่มคีวามเสี่ยงต่อภยัพบิตัธิรรมชาตปิระเภทใดประเภทหนึ่งหรอื
หลายประเภท และแจง้เตอืนใหชุ้มชนทอ้งถิน่รูล้่วงหน้าโดยทัว่กนั 

๒. เพื่อส่งเสรมิและสนับสนุนให้มเีครอืข่ายจดัการภยัพิบตัิธรรมชาติระดบัอ าเภอ และกลไกการ
พฒันาศกัยภาพอาสาสมคัรภาคพลเมอืงระดบัจงัหวดั ในทุกพืน้ทีเ่ป้าหมาย 

๓. เพื่อพัฒนาระบบการแจ้งเตือนภัยและการสื่อสารติดต่อที่จ าเป็นในทุกระดับ ทัง้ระยะก่อน  
ระหว่าง  และหลงัภยัพบิตัธิรรมชาต ิ

๔. เพื่อพฒันาระบบโลจสิตกิเพื่อการบรรเทาทุกข์และการฟ้ืนฟู ทัง้ในระดบัชาตแิละในพืน้ทีจ่งัหวดั-
อ าเภอเป้าหมายใหม้ปีระสทิธภิาพ 

๕. เพื่อส่งเสรมิการผนึกก าลงัระหว่างภาครฐั  ภาคเอกชน  สื่อมวลชน  กองทพั  และภาคประชา
สงัคม  ในการรบัมอืและจดัการพบิตัภิยัธรรมชาต ิโดยมชีุมชนทอ้งถิน่เป็นศูนยก์ลาง 

 
 
กลวิธีการด าเนินงานและกรอบกิจกรรม 

๑. ก าหนดพื้นท่ีเส่ียงระดบัอ าเภออย่างแม่นย าและครอบคลุม 

 ๑.๑  ด้านการป้องกนัและลดผลกระทบ (Prevention and Mitigation) 
๑.๑.๑. พฒันาระบบฐานขอ้มลูภยัพบิตัธิรรมชาตริะดบัชาต ิระดบัจงัหวดัและระดบัทอ้งถิน่ให้

มปีระสทิธภิาพเป็นปจัจบุนั และเป็นระบบดจิติอล 
๑.๑.๒. ใชข้อ้มลูยอ้นหลงัการเกดิภยัพบิตัธิรรมชาตใินประเทศไทยทัง้ ๗ ประเภท เพื่อน ามา 

สมชัชาสขุภาพ ๔/ หลกั๔/ ผนวก ๑ 
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ก าหนดและระบพุืน้ทีเ่สีย่งในระดบัอ าเภอ เป็นรายภยัพบิตั ิ

๑.๑.๓. ประกาศแจง้เตอืนใหจ้งัหวดัและอ าเภอเป้าหมายรูต้วัล่วงหน้าอยา่งเป็นกจิลกัษณะ 
๑.๑.๔. ประชาสมัพนัธแ์ละสื่อสารสาธารณะใหป้ระชาชนและชุมชนทอ้งถิน่ในพื้นทีเ่ป้าหมาย

รบัทราบและเกดิความตื่นตวัอยา่งทัว่ถงึ 
 ๑.๒  ด้านการเตรียมความพร้อม (Preparedness) 

๑.๒.๑. จดักระบวนการถกัทอเครอืข่ายชุมชนทอ้งถิน่ ทัง้อ าเภอ ในพืน้ทีเ่ป้าหมายเพื่อรบัมอื
ภยัพบิตัธิรรมชาตแิบบเฉพาะเจาะจงตามประเภทของภยัพบิตั ิ

๑.๒.๒. สนับสนุนกระบวนการพัฒนาแผนรบัมือพิบัติภัยธรรมชาติเฉพาะประเภท แบบ
เบ็ดเสรจ็ (Total Warfare Strategy) ของเครอืข่ายชุมชนท้องถิ่นในทุกอ าเภอ
เป้าหมาย โดยเน้นการมสี่วนรว่มและการสรา้งจติส านึกทางสงัคมอยา่งเขม้ขน้ 

๑.๒.๓. จดัเตรยีมโครงการและงบประมาณจากภาครฐั  องคก์รปกครองท้องถิน่ และภาค
ประชาสงัคมเพื่อรองรบัการด าเนินงานตามแผน 

๑.๓ ด้านการตอบสนองและบรรเทาทุกข ์(Response and Relief) 
๑.๓.๑. พฒันาตดิตัง้ระบบ GIS   MIS และการติดต่อส่ือสาร เพื่อใชใ้นการปฏบิตังิาน โดย

เชื่อมโยงกนัทัง้ในระดบัทอ้งถิน่  ภมูภิาคและส่วนกลาง 
๑.๔ ด้านการฟ้ืนฟบูรูณะ (Rehabilitation and Reconstruction) 

๑.๔.๑. จดัให้มกีลไกรองรบักระบวนการสงัเคราะหบ์ทเรยีนรู ้การแลกเปลีย่นประสบการณ์ 
และการจดัการความรู ้เพื่อการพฒันาศกัยภาพ  

 
๒. เสริมสร้างเครือข่ายจดัการภยัพิบติัธรรมชาติระดบัอ าเภอ และกลไกสนับสนุนในระดบัจงัหวดั 

๒.๑ ด้านการป้องกนัและลดผลกระทบ (Prevention and Mitigation) 
๒.๑.๑. เสรมิสรา้งบทบาทและกายภาพของศูนยป์ระสานงานเครอืข่ายของชุมชนทอ้งถิน่และ

ภาคประชาสงัคมในอ าเภอและจงัหวดัเป้าหมายใหเ้ป็นกจิลกัษณะ ประชาชนเขา้ถงึ
ไดง้า่ย มรีะบบฐานขอ้มลูและทะเบยีนอาสาสมคัรและเครอืข่ายองคก์รชุมชนทอ้งถิน่
ที่ เ ป็นปจัจุบัน มีคณะท างานหรือทีมประสานงานเครือข่ายและระบบการ
ตดิต่อสื่อสารภายในทีม่ปีระสทิธภิาพ 

๒.๑.๒. ตรวจสอบความพร้อมของแผนงาน/โครงการ และงบประมาณสนับสนุนการ
ด าเนินงานทีต่่อเนื่อง 

๒.๑.๓. จดัท าแผนทีพ่ืน้ทีเ่สีย่งภยั พืน้ทีป่ลอดภยั ศูนยพ์กัพงิ และมแีผนอพยพชุมชน 
๒.๑.๔. จดัท าและเผยแพร่คู่มอืส าหรบัประชาชนในการรบัมอืและจดัการตนเองเมื่อเกดิภยั

พบิตัธิรรมชาต ิ
๒.๑.๕. จดัใหม้หีลกัสตูรทอ้งถิน่หรอืการใหค้วามรูด้า้นภยัพบิตัใินระบบการศกึษา 

๒.๒ ด้านการเตรียมความพร้อม (Preparedness) 
๒.๒.๑. ขบัเคลื่อนแผนปฏบิตักิารแจง้เตอืนภยัและการอพยพเคลื่อนยา้ยประชาชน  และการ

ซอ้มแผน 
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๒.๒.๒. ก าหนดแนวทางและบทบาทของศูนยเ์ตอืนภยัระดบัพืน้ที ่ โดยกระจายอ านาจและให้
บทบาทผูแ้จง้เตอืนภยัระดบัชุมชนอยา่งเหมาะสม 

๒.๒.๓. ตรวจสอบความพรอ้มของระบบการสื่อสารตดิต่อและการกระจายเสียงแพร่ภาพใน
ทอ้งถิน่  

๒.๒.๔. เตรยีมทมีกูช้พีกู้ภยัและผูป้ฏบิตังิาน อุปกรณ์  เครื่องมอื  แผนที ่ พกิดั  และสิง่ของ
จ าเป็นต่างๆ 

๒.๓ ด้านการตอบสนองและบรรเทาทุกข ์(Response and Relief) 
๒.๓.๑. สนบัสนุนเครอืขา่ยปฏบิตักิารอาสาสมคัรกู้ชพี-กู้ภยัระดบัอ าเภอ-ต าบล และประสาน

เครอืข่ายกู้ชีพ-กู้ภยัจากองค์กรมืออาชีพในระดบัจงัหวดั  ระดบัชาติ และระดับ
นานาชาต ิ

๒.๓.๒. บรหิารจดัการระบบโกดงั(ชัว่คราวหรอืกึ่งถาวร)ในพืน้ที่ ส าหรบัสิง่ของบรรเทาทุกข ์ 
และดแูลระบบขนส่งล าเลยีง 

๒.๓.๓. พฒันาระบบการตดิต่อประสานงานกบัเครอืข่ายอ าเภอ-จงัหวดัข้างเคยีงและพื้นที่
ภายนอก 

๒.๔ ด้านการฟ้ืนฟบูรูณะ (Rehabilitation and Reconstruction) 
๒.๔.๑. ขยายบทบาทของเครอืขา่ยกองทุนสวสัดกิารชุมชนในพืน้ที่และเครอืข่ายขา้มจงัหวดั 

อาท ิกองทุนหมูบ่า้นและกองทุนออมทรพัยช์ุมชน 
๒.๔.๒. พฒันาระบบประกนัภยัชุมชน 
๒.๔.๓. พฒันาระบบการประสานและขอรบัการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครฐัและเอกชน

ระดบัชาต/ินานาชาต ิ
๓.  พฒันาระบบการแจ้งเตือนภยัและการส่ือสารสาธารณะ 

๓.๑ ด้านการป้องกนัและลดผลกระทบ 
๓.๑.๑. ตรวจสอบหรอืทบทวนการแต่งตัง้และก าหนดบทบาท/อ านาจหน้าที่ของศูนย์แจ้ง

เตอืนภยัและคณะผูเ้ชีย่วชาญทีร่บัผดิชอบในระดบัชาตใิหเ้ป็นปจัจบุนั 
๓.๑.๒. ส่งเสรมิและสนบัสนุนบทบาทขององคก์รและเครอืข่ายสถาบนัทางวชิาการ และศูนย์

ข้อมูลภัยพิบัติระดับชาติ ทัง้ภาครฐัและเอกชน ให้พัฒนาขดีความสามารถและ
เชื่อมโยงขอ้มลูกบักลไกแจง้เตอืนภยั ทัง้ระดบัส่วนกลาง ภมูภิาคและทอ้งถิน่ 

๓.๑.๓. จดัใหม้คีลื่นความถีเ่ป็นการเฉพาะ ส าหรบัโทรทศัน์ระดบัชาต ิ๑ คลื่น, วทิยุ AM และ 
FM ระดบัชาตอิยา่งละ ๑ คลื่น  และคลื่นความถีส่ าหรบัวทิยสุื่อสาร ๑ คลื่น 

๓.๑.๔. แผนพฒันาระบบและโครงข่ายการแจง้เตอืนภยัเชื่อมโยงระดบัชาติ-ภูมภิาค-ทอ้งถิน่
ทัว่ประเทศ 

๓.๑.๕. พฒันาขดีความสามารถแห่งชาติในการแจ้งเตือนภยัพบิตัิธรรมชาติแบบล่วงหน้า 
โดยมเีป้าหมายเชงิระยะเวลาดงันี้ : 
(๑) ส าหรบัพิบติัภยัธรรมชาติแบบฉับพลนั 
- คลื่นยกัษ์สนึาม ิ ภายใน ๒ ชัว่โมง   
- อุทกภยั-ดนิโคลนถล่ม  ภายใน ๓ วนั   
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- พายหุมุนเขตรอ้น  ภายใน ๕ วนั   
 - แผ่นดนิไหว  เตอืนก่อนการเกดิ Aftershock ๑๒ ชัว่โมง 
 (๒) ส าหรบัพิบติัภยัธรรมชาติท่ีคาดการณ์ได้ 

- มหาอุทกภยั  ภายใน ๒ สปัดาห ์
- ภยัแลง้  ภายใน ๒ เดอืน 
- หมอกควนั ภายใน ๑ เดอืน   

๓.๑.๖. มแีผนปฏบิตักิารแจง้เตอืนภยัระดบัชาต ิ
๓.๑.๗. มอบหมายบทบาทหน้าทีแ่ละกระจายอ านาจในการแจง้เตอืนภยัในระดบัพืน้ที่ใหก้บั

ทอ้งถิน่/ทอ้งที ่
๓.๒ ด้านการตอบสนองและบรรเทาทุกข ์

๓.๒.๑. แปรสภาพเครอืข่ายสื่อสารแจง้เตือนภยัในทุกระดบั ให้เป็นการสื่อสารเพื่อบรรเทา
ทุกข ์

๓.๓ ด้านการฟ้ืนฟบูรูณะ 
๓.๓.๑. เป็นสื่อกลางในการรบับริจาคสิ่งของและการช่วยเหลือฟ้ืนฟูชุมชนท้องถิ่นหลัง

เหตุการณ์ 
๓.๓.๒. มรีะบบจดัการความรูเ้พื่อการพฒันาในระยะยาว 

 
๔. พฒันาระบบโลจิสติกเพ่ือการบรรเทาทุกข ์

๔.๑ ด้านการป้องกนัและลดผลกระทบ 
๔.๑.๑. มแีผนงานบรรเทาสาธารณภยัระดบัชาต ิ
๔.๑.๒. มกีองทุนระดบัชาตเิพื่อส่งเสรมิ-สนับสนุนกจิกรรม/โครงการภยัพบิตัขิองชุมชนและ

พฒันาระบบงานเพื่อสนับสนุนการจดัการภยัพบิตัธิรรมชาตโิดยมชีุมชนทอ้งถิน่เป็น
ศูนยก์ลาง ในทุกมติ ิ 

๔.๑.๓. มศีูนยโ์ลจสิตกิบรรเทาทุกขร์ะดบัชาติแบบถาวร  และศูนยฯ์ในระดบัจงัหวดั-อ าเภอ
ส าหรบัพืน้ทีเ่ป้าหมาย ในรปูแบบชัว่คราวหรอืกึง่ถาวร ตามความจ าเป็น 

๔.๑.๔. มศีูนย์รบัมอืภยัพบิตัิธรรมชาต ิ ระบบฐานขอ้มูล  และทะเบยีนอาสาสมคัร/องค์กร
สาธารณประโยชน์ ทีเ่ป็นปจัจบุนั 

๔.๒ ด้านการเตรียมความพร้อม 
๔.๒.๑. ประสานเชื่อมโยงศูนยแ์จง้เตอืนภยัระดบัชาต ิกรมอุตุนิยมวทิยา  คณะผู้เชี่ยวชาญ  

สถาบนัวชิาการ  และสถานีวทิย-ุโทรทศัน์ช่องหลกั ทีส่ามารถใหข้อ้มลูและแจง้เตอืน
ภยัล่วงหน้าอยา่งทนัสถานการณ์   

๔.๒.๒. ประสานเชื่อมโยงสถานีวิทยุ-โทรทัศน์  และดูแลระบบวิทยุสื่อสารเพื่อพร้อม
ปฏบิตักิารในภาวะวกิฤต 

๔.๒.๓. ประสานศูนยบ์รกิารโทรศพัท์ ภาครฐัและเอกชน เพื่อการโรมมิง่สญัญาณโทรศพัท์
ขา้มเครอืขา่ยบรกิารภายในประเทศ ในกรณภีาวะฉุกเฉิน 



 สมชัชาสุขภาพ ๔/หลกั ๔ /ผนวก ๑ การจดัการภยัพบิตัธิรรมชาตโิดยชมุชนทอ้งถิน่เป็นศูนยก์ลาง หน้าที่ ๕ / ๕ 

 

๔.๒.๔. จดัเตรยีมอุปกรณ์  เครือ่งมอื  แผนที ่ พกิดั  และสิง่ของจ าเป็นต่างๆ 
๔.๓ ด้านการตอบสนองและบรรเทาทุกข ์

๔.๓.๑. จดัหาและวางระบบ เครอืขา่ยยานพาหนะ (บก-เรอื-อากาศ) เพื่อการขนส่งล าเลยีง 
๔.๓.๒. ส่งเสริมการปฏิบัติงานของเครือข่ายองค์กรสาธารณประโยชน์และกู้ชีพ-กู้ภัย

ระดบัชาต/ินานาชาต ิเชื่อมโยงกบัระดบัพืน้ที ่
๔.๓.๓. พฒันาระบบตดิต่อประสาน/สนบัสนุน ระหว่างจงัหวดั-ภมูภิาค-ส่วนกลาง 
๔.๓.๔. ส่งเสรมิและขยายบทบาทของสภากาชาดไทย  มลูนิธริาชประชาสมาสยั และองคก์ร

บรรเทาทุกขร์ะดบัชาตอิื่นๆ อยา่งเหมาะสมและถว้นหน้า 
๔.๓.๕. พฒันาระบบการแพทยฉุ์กเฉิน (สพฉ.)  และระบบกูภ้ยั (ปภ.) 

๔.๔ ด้านการฟ้ืนฟบููรณะ 
๔.๔.๑. ขยายบทบาทเครอืขา่ยกองทุนสวสัดกิารชุมชนระดบัชาติ  ส านักงานกองทุนหมู่บา้น

และชุมชนเมอืงแห่งชาต ิ
๔.๔.๒. ประสานการช่วยเหลอืจากภาครฐัและองคก์รระหว่างประเทศ 

 
๕. ส่งเสริมการผนึกก าลงัทางสงัคม 

๕.๑ ด้านการป้องกนัและลดผลกระทบ 

๕.๑.๑. เชื่อมโยงเครอืข่าย / ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัในระดบัชาตแิละระดบัพืน้ที่ ใหท้ างาน
รว่มกนัในลกัษณะ “ ทัง้พืน้ที ่”  โดยวางระบบการประสานสนบัสนุนระหว่างกนั 

๕.๑.๒. มกีลไกสนับสนุนการด าเนินงานในรปูกองทุนระดบัชาติ ทีเ่ป็นอสิระ โปร่งใส และมี
ประสทิธภิาพ 

๕.๒ ด้านการเตรียมความพร้อม 
๕.๒.๑. ประสานแผนและเตรยีมความพรอ้มการปฏบิตักิารระหว่างภาค ีและเครอืขา่ย 
๕.๒.๒. เตรยีมทรพัยากร  ก าลงัคน  งบประมาณ  เครือ่งจกัรกล  อุปกรณ์ ยานพาหนะ ฯลฯ 

๕.๓ ด้านการตอบสนองและบรรเทาทุกข ์
๕.๓.๑. มศีูนยป์ฏบิตักิารรว่มทีม่ปีระสทิธภิาพ 
๕.๓.๒. มกีารประสานขอ้มลูความรูแ้ละเครอืขา่ยปฏบิตักิารภาคสนามระหว่างภาค-ีเครอืขา่ย 
๕.๓.๓. ให้การสนับสนุนทรัพยากร  ก าลังคน  งบประมาณ  เครื่องจักรกล อุปกรณ์  

ยานพาหนะ ฯลฯ 
๕.๔ ด้านการฟ้ืนฟบููรณะ 

๕.๔.๑. มแีผนงานฟ้ืนฟูรว่มกนั 
๕.๔.๒. มกีารแบ่งพืน้ทีแ่ละขอบเขตภารกจิทีร่บัผดิชอบทีช่ดัเจน ทัง้ส่วนทีแ่ยกกนัและส่วนที่

รว่มกนั 
๕.๔.๓. มรีะบบจดัการความรู ้

 
 


