
สมชัชาสุขภาพ ๔. มต ิ๔ การบรหิารจดัการทรพัยากรลุ่มน ้าขนาดเลก็อย่างยัง่ยนื โดยกระบวนการมสี่วนรว่มของเครอืขา่ยและภาคทีกุภาคส่วน   หน้าที ่๑/ ๓ 
 

สมชัชาสขุภาพแห่งชาติครัง้ท่ี ๔ 

                                                                                                                     ๔ กมุภาพนัธ ์๒๕๕๕ 

การบริหารจดัการทรพัยากรลุ่มน ้าขนาดเลก็อย่างยัง่ยืน 
โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของเครือข่ายและภาคีทุกภาคส่วน 

 
สมชัชาสุขภาพแห่งชาต ิครัง้ทีส่ ี ่
ไดพ้จิารณารายงานเรื่อง การบรหิารจดัการทรพัยากรลุ่มน ้าขนาดเลก็อย่างยัง่ยนื โดยกระบวนการมี

ส่วนรว่มของเครอืขา่ยและภาคทีุกภาคส่วน  
ตระหนัก ว่าการจดัการทรพัยากรลุ่มน ้าขนาดเล็กอย่างยัง่ยนื เป็นเรื่องที่มคีวามส าคญัและมี

ประโยชน์ต่อการด าเนินชวีติของประชาชน ที่ประชาชนสามารถเข้ามามสี่วนร่วมในการบรหิารจดัการน ้า 
รว่มกบัหน่วยงาน องคก์ร ภาคเีครอืขา่ยทีเ่กีย่วขอ้งในพืน้ทีลุ่่มน ้าได้ 
  รบัทราบ ว่าการจดัการทรพัยากรลุ่มน ้ าขนาดเล็กอย่างยัง่ยืนในปจัจุบัน มีการด าเนินงานโดย
หน่วยงานภาครฐั แต่เป็นการด าเนินงานแบบแยกส่วน ถึงแม้จะมกีารสนับสนุนและเข้าไปมสี่วนร่วมจาก
องค์กรภาคเอกชน และภาคประชาชนบางส่วน แต่ยงัคงปรากฏปญัหาที่มคีวามรุนแรงขึน้เรื่อยๆ อาทเิช่น 
อุทกภยั ภยัแล้ง ไฟป่า และหมอกควนั ทัง้น้ีเน่ืองจากขาดกลไกสนับสนุนการก าหนดนโยบายการจดัการ
ทรพัยากรลุ่มน ้าขนาดเลก็อยา่งยัง่ยนื แบบมสี่วนรว่มจากภาคประชาชนและภาคส่วนทีเ่กีย่วขอ้ง 
 กงัวล ว่าปญัหาการขาดแคลนน ้าและอุทกภยัทีเ่ป็นปญัหาทีป่ลายเหตุ ตลอดจนการบรหิารจดัการน ้า ไม่
ว่าจะเป็นน ้าไม่เพยีงพอต่อการบรโิภค อุปโภค และใช้เพื่อการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว การ
แก้ไขปญัหาไม่ว่าจะเป็นเรื่องปรมิาณน ้าและคุณภาพของน ้า รวมถงึความหลากหลายทางชวีภาพ จ าเป็นต้องมกีาร
จดัการทัง้วฏัจกัรของน ้า (น ้าฝน  พืน้ทีก่กัเกบ็น ้า ปา่ไมแ้ละคุณสมบตัขิองดนิ) และการใหน้ ้า (แม่น ้าและทศิทางการ
ไหล) หากมกีารบรหิารจดัการทีย่งัไมเ่ป็นระบบและครอบคลุม โดยเฉพาะขาดการมสี่วนรว่มของทุกภาคส่วน  
 ตระหนัก ถงึนโยบายและกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งทีเ่หน็ถงึความส าคญัของการบรหิารจดัการทรพัยากร
และพืน้ทีลุ่่มน ้า รวมถงึการใชป้ระโยชน์จากระบบขอ้มลูขา่วสารอยา่งเตม็ประสทิธภิาพ โดยมภีาคประชาชนมี
ส่วนร่วมในฐานะกลไกหนึ่งในการเขา้ถงึขอ้มลูข่าวสาร จงึเป็นเครื่องมอืส าคญัประการหนึ่งในการพฒันาและ
หรอือนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มไดอ้ยา่งสมดุลและเป็นธรรม 
 ชืน่ชม  เครอืข่ายภาคประชาชนในหลายพืน้ทีท่ีส่ามารถบรหิารจดัการน ้าในพืน้ทีน่ิเวศลุ่มน ้าขนาด
เล็กได้อย่างมปีระสทิธิภาพ แม้จะยงัมปีญัหาส าคญัจากการขาดการยอมรบั ทัง้ในระดบักลไกจดัการและ
ระดบันโยบาย กฎหมาย 
  ตระหนัก ถงึความจ าเป็นของการมนีโยบายสาธารณะในการบรหิารจดัการทรพัยากรลุ่มน ้าขนาด
เลก็อย่างยัง่ยนื โดยกระบวนการมสี่วนร่วมของเครอืข่ายและภาคทีุกภาคส่วน เพื่อเป็นทศิทางหลกัของการ
พฒันาแบบบรูณาการ ทีส่มดุลและเป็นธรรม 
 

                                                 
๑ เอกสาร สมชัชาสขุภาพ ๔/ หลกั ๕ 

สมชัชาสขุภาพ ๔. มติ ๔   
 



สมชัชาสุขภาพ ๔. มต ิ๔ การบรหิารจดัการทรพัยากรลุ่มน ้าขนาดเลก็อย่างยัง่ยนื โดยกระบวนการมสี่วนรว่มของเครอืขา่ยและภาคทีกุภาคส่วน   หน้าที ่๒/ ๓ 
 

 จงึมมีตดิงัต่อไปนี้ 
 . เห็นชอบในหลกัการว่า ทรพัยากรลุ่มน ้าขนาดเล็กเป็นสมบตัิร่วมของสงัคมที่มคี่า และส่งผลต่อ

คุณภาพชวีติ  กลุ่มหรอืองคก์ร ชุมชน และเครอืข่ายผูใ้ชน้ ้า มสี่วนเป็นเจา้ของ มสีทิธิและหน้าทีท่ี่จะมสี่วน
รว่มในกระบวนการตดัสนิใจ การก าหนดแผนแม่บทและยุทธศาสตรก์ารบรหิารจดัการทรพัยากรลุ่มน ้าขนาด
เลก็ และไดร้บัการสนองตอบจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 

๒. ขอใหก้ระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกรมส่งเสรมิ
การปกครองทอ้งถิน่เป็นหน่วยงานหลกั รว่มกบัหน่วยงานและภาคทีีเ่กี่ยวขอ้งในการบรหิารจดัการทรพัยากร
ลุ่มน ้า ด าเนินการ 

๒.  ให้มกีระบวนการร่วมมอืกนัในรูปแบบพหุภาค ีที่ประกอบด้วยภาคประชาชน ผู้ใช้ ผู้มสี่วนได้
ส่วนเสยี เจา้หน้าที่ของหน่วยงานรฐั และภาคประชาสงัคม ควบคู่กบัการสรา้งกลไกกระจายอ านาจในการจดัการ
ทรพัยากรลุ่มน ้าขนาดเลก็ ใหค้รอบคลุมทุกพืน้ที ่ในรปูแบบใหมท่ีส่อดคลอ้งกบัระบบภมูนิิเวศของแต่ละลุ่มน ้า  
 ๒.๒ สรา้ง “ขอ้ตกลงร่วม” ในการบรหิารจดัการทรพัยากรลุ่มน ้าขนาดเลก็  โดยการมสี่วนร่วมของ
พหุภาค ีให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ลุ่มน ้าขนาดเล็ก น าไปสู่การจดัท าธรรมนูญลุ่มน ้า เพื่อการบรหิารจดัการ
ทรพัยากรลุ่มน ้าขนาดเลก็ทีย่ ัง่ยนื 

๒.๓ ศกึษาทบทวนและพฒันา  นโยบาย กฎหมาย พระราชบญัญตั ิกฎระเบยีบอื่นๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งกบั
ทรพัยากรน ้า เช่น ร่างพระราชบญัญตัทิรพัยากรน ้า พ.ศ. .... ดว้ยกระบวนการมสี่วนร่วมตามระเบยีบส านัก
นายกรฐัมนตรวี่าด้วยการรบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ รวมถงึการทบทวนและพฒันา
โครงสร้างของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบรหิารจดัการทรพัยากรลุ่มน ้าขนาดเล็ก ให้สามารถ
ด าเนินการรว่มกนัในระดบัพืน้ทีไ่ดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

 ๒.๔ ส่งเสรมิและสนับสนุนงบประมาณในการจดัตัง้กองทุนลุ่มน ้าขนาดเล็ก แบบมสี่วนร่วมทัง้
องค์กรภาครฐั องค์กรภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่หรอืเขตปกครองพเิศษ และภาคประชาชน 
เพื่อใช้ในการบรหิารจดัการทรพัยากรลุ่มน ้า รวมถึงการฟ้ืนฟู อนุรกัษ์ คุ้มครองทรพัยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอ้มอยา่งยัง่ยนื 

๓. ขอให้เครอืข่ายอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาต ิเครอืข่ายทางวชิาการ เครอืข่ายการวจิยัใน
พื้นที่ (เช่น เครอืข่ายที่ได้รบัทุนจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั) และสถาบนัการศึกษาในจงัหวดั  
รว่มกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่หรอืเขตปกครองพเิศษ องคก์รพฒันาเอกชน ชุมชน และภาคทีีเ่กีย่วขอ้ง   

 ๓.  สนับสนุนการจดัการความรู้โดยเคารพต่อภูมิปญัญาชาวบ้านแต่ละท้องถิ่น อาทิ การถอด
บทเรยีน การศึกษาวจิยั (เช่น การส ารวจระบบนิเวศลุ่มน ้าขนาดเล็ก การจดัท าแผนผงัทางเดนิน ้า ) การ
พฒันาระบบข้อมูลข่าวสาร ในการบรหิารจดัการทรพัยากรลุ่มน ้าขนาดเลก็อย่างเป็นระบบ และการพฒันา
องค์ความรู้ โดยครอบคลุมถึงความรู้เกี่ยวกับการใช้น ้าอย่างมปีระสิทธิภาพ ให้เป็นหลกัสูตรท้องถิ่นที่
สอดคลอ้งกบัระบบภมูนิิเวศของแต่ละลุ่มน ้า 

 ๓.๒ เผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ องค์ความรู้เกี่ยวกับการบรหิารจดัการทรพัยากรลุ่มน ้ าขนาดเล็ก 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ทางสื่อสิง่พมิพแ์ละวทิยชุุมชนทอ้งถิน่ ใหผู้ม้สี่วนไดส้่วนเสยีทุกภาคส่วน ไดร้บัทราบอย่าง
ทัว่ถงึและเป็นธรรม  



สมชัชาสุขภาพ ๔. มต ิ๔ การบรหิารจดัการทรพัยากรลุ่มน ้าขนาดเลก็อย่างยัง่ยนื โดยกระบวนการมสี่วนรว่มของเครอืขา่ยและภาคทีกุภาคส่วน   หน้าที ่๓/ ๓ 
 

๔. ขอให้เลขาธกิารคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ รายงานความก้าวหน้าต่อสมชัชาสุขภาพแห่งชาติ 
ครัง้ที ่๕                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             


