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สมชัชาสขุภาพแห่งชาติครัง้ท่ี ๔ 

                                                                                                                       ๔ กมุภาพนัธ ์๒๕๕๕ 

การเข้าถึงบริการอาชีวอนามยัเพ่ือสขุภาพและความปลอดภยัของคนท างาน 
ในภาคอตุสาหกรรมและการบริการ 

 
สมชัชาสุขภาพแห่งชาต ิครัง้ทีส่ ี ่
ได้พิจารณารายงานเรื่อง การเข้าถึงบริการอาชีวอนามัยเพื่อสุขภาพและความปลอดภัยของ

คนท างานในภาคอุตสาหกรรมและบรกิาร๑ 
ตระหนัก ว่าการขยายตวัทางเศรษฐกจิในภาคอุตสาหกรรมและการบรกิารโดยไม่ค านึงถงึผลเสยีต่อ

สุขภาพและความปลอดภยัของคนท างาน ส่งผลใหค้นท างานต้องบาดเจบ็ เจบ็ป่วย ทุพพลภาพ พกิาร หรอื
เสยีชวีติเป็นจ านวนมาก   

ตระหนัก ว่าการเขา้ถงึบรกิารอาชวีอนามยัเพื่อสุขภาพและความปลอดภยัของคนท างาน เป็นสทิธิ
ขัน้พืน้ฐานและเป็นบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.  ๒๕๕๐ พระราชบญัญตัคิวาม
ปลอดภยั อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างาน พ.ศ. ๒๕๕๔ พระราชบญัญตัสิถานพยาบาล พ.ศ.
๒๕๔๑ และกฎหมายอื่นอกีหลายฉบบั  รวมทัง้ตามอนุสญัญาขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ   

รบัทราบ ว่ารฐับาลได้ก าหนดนโยบาย “แรงงานปลอดภยัและสุขภาพอนามยัดี” เป็นระเบยีบวาระ
แห่งชาต ิตัง้แต่วนัที ่๑๑ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐  

ตระหนัก ว่าการแก้ปญัหาจะต้องค านึงถงึกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวขอ้ง (ทัง้
ภาครฐั องคก์รนายจา้ง ผูป้ระกอบการ องคก์รลูกจา้ง สหภาพแรงงาน คนท างาน และผูป้ระสบอนัตรายจาก
การท างาน) และการสรา้งวฒันธรรมความปลอดภยัใหเ้กดิขึน้ในองคก์รต่างๆ   

รบัทราบ ว่าคนท างานในภาคอุตสาหกรรมและการบรกิารต้องได้รบัการคุ้มครองดา้นอาชวีอนามยั
เพื่อสุขภาพและความปลอดภัยของคนท างาน  แต่ส่วนใหญ่ยังประสบปญัหาการเข้าถึงการบริการ  
เนื่องมาจากสาเหตุหลายประการ โดยเฉพาะอยา่งยิง่การบรกิารดา้นการประเมนิการสมัผสัสิง่แวดลอ้มในการ
ท างาน การประเมนิความเสี่ยงต่อสุขภาพในการท างาน และอาชวีเวชศาสตร์ที่ยงัไม่ได้มาตรฐานและไม่
เพยีงพอ 

 
จงึมมีตดิงัต่อไปนี้  
๑. ขอใหก้ระทรวงแรงงานเป็นหน่วยงานหลกัในการด าเนินการ ดงัต่อไปนี้ 
๑.๑  เร่งรัดให้มีการด าเนินการตามมาตรา ๓ วรรค ๒ แห่งพระราชบัญญัติความปลอดภัย           

อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ที่ให้ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมภิาค 
ราชการส่วนทอ้งถิน่ และกจิการอื่นตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง จดัให้มมีาตรฐานในการบรหิารและการ

                                                           

  เอกสารสมชัชาสขุภาพ ๔/ หลกั ๓ 

สมชัชาสขุภาพ ๔. มติ ๖   
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จดัการด้านความปลอดภยั อาชวีอนามยัและสภาพแวดล้อมในการท างานในหน่วยงานของตนไม่ต ่ากว่า
มาตรฐานความปลอดภยั อาชวีอนามยัและสภาพแวดลอ้มในการท างานตามพระราชบญัญตันิี้ 

๑.๒ ร่วมกบัเครอืข่ายแรงงาน องค์กรนายจ้าง องค์กรลูกจา้ง และภาคเีครอืข่ายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
เช่น ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสรมิสุขภาพ (สสส.) ส านักงานหลกัประกันสุขภาพแห่งชาติ 
(สปสช.) สถาบันการศึกษาที่ผลิต/อบรมบุคลากรด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการท างาน 
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงศึกษาธกิาร กระทรวงสาธารณสุข องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดบั 
สมาคมส่งเสรมิความปลอดภยัและอนามยัในการท างาน (ประเทศไทย) และสมาคมวชิาชพีอื่นๆ ทีเ่กี่ยวขอ้ง 
ร่วมกันพัฒนารูปแบบการท างานด้านอาชีวอนามยัและความปลอดภัย  เพื่อน าไปสู่  “วัฒนธรรมความ
ปลอดภยั” ในการท างาน  

๑.๓ รว่มกบักระทรวงสาธารณสุข ภาคเีครอืข่ายและหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง จดัท าและพฒันาแนวทาง
และมาตรฐานดา้นอาชวีอนามยัในเรือ่งต่อไปนี้  

๑.๓.๑  การควบคุมคุณภาพการบรกิารอาชวีอนามยั ทัง้ภาคเอกชนและภาครฐั 
๑.๓.๒  การตรวจและการประเมนิการสมัผสัสิง่แวดลอ้มในการท างาน 
๑.๓.๓  การตรวจสุขภาพคนท างานตามปจัจยัเสีย่งจากการท างาน 
๑.๓.๔  ระบบสารสนเทศดา้นอาชวีอนามยัและความปลอดภยัในการท างาน 

๑.๔ จดัสรรเงนิกองทุนจากดอกผลของกองทุนเงนิทดแทน       ในการสนับสนุนการจดับรกิารดา้น
อาชวีอนามยั ที่มคีุณภาพได้มาตรฐาน ครอบคลุมอย่างทัว่ถึงเพื่อให้สถานประกอบกิจการขนาดเล็กและ
ขนาดกลางมคีวามสามารถเขา้ถงึบรกิารอาชวีอนามยัใหก้บัคนท างานได้ ทัง้นี้เป็นไปตามมาตรา ๒๘ วรรค 
๒ แห่งพระราชบญัญตัเิงนิทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ 

๑.๕ รว่มกบักระทรวงสาธารณสุข และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง จดักระบวนการรบัฟงัความคดิเหน็ และ
ศกึษาข้อมูลเตรยีมความพรอ้ม เพื่อพจิารณาความเหมาะสมในการให้สตัยาบนัต่ออนุสญัญาขององค์การ
แรงงานระหว่างประเทศทีจ่ าเป็นต่อการจดับรกิารอาชวีอนามยัและความปลอดภยัในการท างาน ดงันี้  

- ฉบบัที ่๑๕๕ ว่าดว้ย ความปลอดภยัในการท างานและอาชวีอนามยั  ค.ศ. ๑๙๘๑ (พ.ศ. ๒๕๒๔)  
- ฉบบัที ่๑๖๑ ว่าดว้ย การบรกิารอาชวีอนามยั ค.ศ. ๑๙๘๕ (พ.ศ. ๒๕๒๘)  
- ฉบบัที ่๑๘๗ ว่าดว้ยกรอบงานส่งเสรมิความปลอดภยัในการท างานและอาชวีอนามยั ค.ศ. ๒๐๐๖  
(พ.ศ. ๒๕๔๙)  

๑.๖ ร่วมกับกระทรวงสาธารณสุขและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทบทวน ปรบัปรุงแก้ไขกฎหมาย 
กฎระเบยีบทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการจดับรกิารสุขภาพในสถานประกอบการใหม้คีุณภาพ และมคีวามสอดคลอ้งกนั 
เช่น ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบบัที ่๔ (พ.ศ. ๒๕๔๒) เรื่องหลกัเกณฑก์ารยกเวน้สถานพยาบาลซึง่ไม่
ต้องอยู่ในบงัคบั ของ พระราชบญัญตัิสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ กฎกระทรวงว่าด้วยการจดัสวสัดกิารใน
สถานประกอบกจิการ พ.ศ. ๒๕๔๘ ตาม พระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 

 
๒. ขอใหส้ถาบนัส่งเสรมิความปลอดภยั อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างานในฐานะองคก์ร

มหาชนที่จดัตัง้ขึ้นตามพระราชบญัญัติความปลอดภัย อาชีวอนามยั และสภาพแวดล้อมในการท างาน              
พ.ศ.๒๕๕๔ ส่งเสรมิและสนบัสนุนการพฒันาความเขม้แขง็แก่องคก์รแรงงาน และภาคประชาสงัคม เพื่อเป็น
กลไกส่งเสรมิการเขา้ถงึสทิธเิรือ่งการบรกิารอาชวีอนามยัมากยิง่ขึน้ 
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๓. ขอใหก้ระทรวงสาธารณสุข โดยกรมควบคุมโรค และกรมการแพทยเ์ป็นหน่วยงานหลกัด าเนินการ
ในเรือ่งต่อไปนี้ 

๓.๑ ให้มกีารพฒันารูปแบบการจดับรกิารด้านอาชวีอนามยั และอาชวีเวชศาสตร์ ให้มคีุณภาพ 
ครอบคลุมและเขา้ถงึไดง้า่ย เป็นไปตามมาตรฐาน ทัง้บรกิารเชงิรกุและเชงิรบั  

๓.๒ จดัท าและพฒันาแนวทางในการป้องกนัและส่งเสรมิสุขภาพการตรวจวนิิจฉัย การรกัษา และ
การฟ้ืนฟูสภาพผูม้ปีญัหาดา้นสุขภาพจากการท างาน 

๓.๓ สนับสนุนและร่วมมือกับมหาวิทยาลัย สถาบันการศึกษา และองค์กรวิชาชีพต่างๆ ที่
เกีย่วขอ้ง ในการผลติเพิม่และพฒันานกัอาชวีอนามยั นกัสุขศาสตรอุ์ตสาหกรรม แพทยอ์าชวีเวชศาสตร์ และ
พยาบาล อาชีวอนามยั เจ้าหน้าที่ความปลอดภยัในการท างานตามกฎหมาย และบุคลากรสาธารณสุขที่
เกีย่วขอ้ง ใหม้คีวามรูค้วามสามารถในการท าหน้าทีบ่รกิารดา้นอาชวีอนามยั  

 
 ๔. ขอใหส้ านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาต ิ(สปสช.) จดัสรรงบประมาณในการดูแลสุขภาพใหก้บั

คนท างานเพิม่เตมิในส่วนทีไ่มส่ามารถเขา้ถงึการบรกิารทางสุขภาพจากกองทุนอื่นๆ 
 

 ๕. ขอให้กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม บงัคบัใช้กฎหมายที่มอียู่
อย่างจรงิจงั พร้อมทัง้ให้ภาคีเครอืข่ายผู้หญงิและเครอืข่ายแรงงาน ที่เกี่ยวขอ้งกบัอาชวีอนามยัและความ
ปลอดภยัของคนท างาน ตดิตามผลการด าเนินงาน และรายงานความก้าวหน้าต่อสมชัชาสุขภาพแห่งชาติ 
ครัง้ที ่๕ 

 


