
           

งานสรางสุขภาคใตป 51 
โดย 

คณะทํางานประเด็นการเมืองภาคประชาสังคมกับการสรางสุขภาวะของคนใต 
กรณีศึกษา 

1. ประชาคมทองถ่ินตรัง กับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร พัฒนาทองถ่ิน สูจังหวัด 
2. ประชาธิปไตยชุมชนตําบลควนรู อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา 
3. ชุมชนเกาะปอกับธรรมนูญชุมชน อําเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ 
4. ชุมชนหลอมปน กับอํานาจในการจัดการตนเองและทรัพยากรชายฝง อําเภอละงู จังหวัด

สตูล 
5. สภาองคกรชุมชนขุนทะเลกับการเมืองใหมของชาวบาน  อําเภอลานสกา  จังหวัด

นครศรีธรรมราช 
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ประชาคมทองถิ่นตรัง 
กับการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร พัฒนาทองถิ่นสูจังหวัด 

 
 ประชาคมทองถ่ินตรังไดเคลื่อนไหวทางภาคสังคม  เพื่อแสวงหาทางออกที่ดีกวา  ประมาณป  
2529  โดยองคกรพัฒนาเอกชน  กลุมชมรมเพื่อนรวมพัฒนาชุมชนภาคใต  กลุมผูนําชาวบานและภูมิ
ปญญาทองถ่ิน  โดยมีทิศทางการพัฒนาแบบพึ่งตนเอง  เนนการพัฒนาศักยภาพผูนําและองคกรชาวบาน  
ซ่ึงมีความสนใจในกิจกรรมตาง ๆ  อยางหลากหลาย  เปนการสรางอาชีพเสริม  การออมทรัพยชุมชน  
การฟนฟูดูแลปาชุมชน  ปาตนน้ํา  การอนุรักษศิลปวัฒนธรรม  ส่ิงแวดลอม   การบําเพ็ญประโยชนและ
การจัดคายเยาวชน  และในชวงป  2539 - 2540  ก็ไดมีการรณรงคปฏิรูปการเมือง  การรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับประชาชน  (รัฐธรรมนูญฉบับธงเขียว)  สมัชชาตรัง  ไดกอตัวเปนกลไกสงเสริมการเรียนรู  มีการ
เปดเวทีชาวบาน  ทั้งจังหวัดตรัง   9  อําเภอและ  1  กิ่งอําเภอ  กวา   20  เวที  ประชาชน  ชุมชน  
ประชาคมทองถ่ินจังหวัดตรังดํา เนินไปเพื่อความอยูดีมี สุขของคนตรัง   โดยมีการอนุ รักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   มีการใชทรัพยากรฯ อยางประหยัดและเพื่อการใชสืบไปชั่วลูกชั่ว
หลาน  และยืนยันใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติบนวิถีวัฒนธรรมชุมชน   ภูมิปญญาทองถ่ินเปน
สิทธิชุมชนและเมื่อรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน  ไดรับการประกาศใชในวันที่  11  ตุลาคม  2540  กลุม
องคกรภาคประชาชน  ภาคสังคม  จึงมีการขับเคลื่อนกิจกรรมดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน  มาอยางตอเนื่องและกวางขวางครอบคลุมพื้นที่ภูมินิเวศลุมน้ําของจังหวัด  ทั้ง
ในดานการปฏิบัติการของชุมชนพื้นที่และการเสนอเชิงนโยบายสาธารณะในระดับตาง ๆ  
 สําหรับการสงเสริมบทบาทเยาชนดานสิ่งแวดลอมมีกลุมองคกร  และกิจกรรมที่สําคัญ ๆ  
ดังตอไปนี้ 
 -  กลุมรักเทือกเขาบรรทัด  เปนกลุมที่ศึกษา  แกไขปญหา  เร่ืองสิทธิที่ดินทํากินที่เปนปญหา
ของชุมชนที่มีพื้นที่รอยตอกับเขาอุทยานแหงชาติ  เขาปู  เขายา  และเขตรักษาพันธุสัตวปาเทือกเขา
บรรทัดเขตพื้นที่อําเภอหวยยอด  อําเภอเมือง  และอําเภอยานตาขาว  อําเภอปะเหลียน  มีกิจกรรมคาย
เยาวชนอนุรักษฯ มาอยางตอเนื่องตั้งแตป  2544 
 -  ชมรมประมงพื้นบานจังหวัดตรัง  เปนกลุมที่ดําเนินกิจกรรมเพื่อแกไขปญหาการทําประมง
ผิดกฎหมายและทําลายลางทรัพยากรธรรมชาติชายฝง  ชายเลน  และทะเล  มีพื้นที่ดําเนินงานในเขต
อําเภอสิเกา  อําเภอกันตัง  อําเภอยานตาขาว  อําเภอปะเหลียน  และกิ่งอําเภอหาดสําราญ  มีกิจกรรมคาย
เยาวชนอนุรักษฯ  ปาชายเลน  ปลาโลมา  พยูน  และหญาทะเล  ปะการัง  มาอยางตอเนื่อง  โดยเฉพาะ
พื้นที่ตําบลเกาะลิบง  อําเภอกันตัง  และตําบลตะเสะ  กิ่งอําเภอหาดสําราญ  และตําบลทาขาม  อําเภอปะ
เหลียน 
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-  ศูนยส่ิงแวดลอมศึกษาจังหวัดตรัง   เปนศูนยประสานงานการจัดกิจกรรมดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของโรงเรียน  มัธยมศึกษาในจังหวัดตรัง  สงเสริมกิจกรรมชุมนุมนุ
รักษฯ ของโรงเรียนและการจัดคายเยาวชนดานสิ่งแวดลอมมีบทบาทสําคัญดานการเรียนรูของเยาวชน
ในโรงเรียนเกี่ยวกับระบบนิเวศปาตนน้ํา  ระบบนิเวศปาสาคู  พื้นที่ชุมน้ํา  ระบบนิเวศปาชายเลน  พื้นที่
ชุมน้ํากรอย  และระบบนิเวศปาจาก  แมน้ําตรัง  ซ่ึงมีพื้นที่การเรียนรูครอบคลุมพื้นทีทุกภูมินิเวศของ
จังหวัดตรัง 
 -  กลุมอนุรักษสัมพันธตรัง  เปนกลุมศิษยเกาคายเยาวชนอนุรักษฯ  เดิมทีมีความสนใจดานการ
จัดคายเยาวชนเรียนรูอนุรักษส่ิงแวดลอม  ศึกษาและตองการสรางโอกาสใหแกเยาวชนรุนใหมที่สนใจ  
มีการจัดคายเยาวชนปาตนน้ําในพื้นที่ตําบลน้ําผุด  อําเภอเมืองตรัง  ตําบลปากแจม  อําเภอหวยยอด  
ตําบลบางสัก  อําเภอกันตัง  ตําบลละมอ  อําเภอนาโยง  และรวมมือกับเทศบาลนครตรัง 
 -  ชุมชนที่เกี่ยวของกัลปคลองน้ําเจ็ดกับเขตเทศบาลและประชาคมทับเที่ยงจัดโครงการคืนน้ํา
ใสใหคลองน้ําเจ็ด  โดยมีโครงรวมตอเนื่องตั้งแตป  2547 - 2550  ตามแผนพัฒนา  3  ป  ของเทศบาล
นครตรัง  (2548 - 2550)  
 -  สมาคมหยาดฝน  เปนองคกรพัฒนาเอกชนที่มุงเนนการสนับสนุนองคกรชุมชนเรียนรูจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมฐานชีวิตชุมชนอยางยั่งยืน  จากภูมินิเวศตนน้ําถึงชายฝงทะเล
รวมกับภาคองคกรชุมชนเครือขายกัลยานิมิตรฯ  สงเสริมการจัดคายเยาวชนอนุรักษปาสาคู  ปาชายเลน
มาอยางตอเนื่องมีบทบาทสําคัญในการประสานงาน  กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  องคการบริหาร
สวนตําบลโคกสะบา  อําเภอนาโยง  ผูนําทองถ่ินโรงเรียนและผูนําองคกรชุมชนตําบลโคกสะบาฯ  รวม
จัดทําแผนยุทธศาสตรจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขององคการบริหารสวนตําบลโคก
สะบาฯ  2547 - 2550   โดยมีกิจกรรมคายเยาวชนเรียนรูอนุรักษปาสาคู  ครอบคลุมทุกโรงเรียนในตําบล
โดยการสนับสนุนงบประมาณ  อบต.  อบจ.  และกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  ภาคีเครือขายองคกร
ชุมชนรักษปาตนน้ํา  เปนกลุมองคกรที่ไดเรียนรูพึ่งตนเองในการรักษาตนน้ําในเขตพื้นที่ภูมินิเวศชุมชน  
เพื่อรักษาแหลงพืชพรรณไมทองถ่ิน  แหลงสมุนไพร  ยาพื้นบาน  อาหาร  แหลงน้ําอุปโภคของชุมชน  
แหลงเศรษฐกิจชุมชนและการทองเที่ยวชุมชนเชิงอนุรักษฯ  ซ่ึงมีพื้นที่ดําเนินการในเขตตําบลวัง
มะปรางเหนือ  อําเภอวังวิเศษ  ตําบลหนองบัว  อําเภอรัษฎา  ตําบลเขาปูน  อําเภอหวยยอด  ตําบลน้ําผุด  
อําเภอเมือง  ตําบลละมอ  อําเภอนาโยง  ตําบลนาชุมเห็ด  อําเภอยานตาขาว  ตําบลลิพัง  อําเภอปะ
เหลียน  ซ่ึงชุมชนดังกลาวขางตนมีสวนรวมกับเวทีประชาคมจังหวัดตรังในการจัดทํายุทธศาสตรการ
พัฒนาจังหวัดตรังที่ยั่งยืน  พ.ศ.  2545 - 2564  สูวิสัยทัศนปลอดภัยชีวิต  เศรษฐกิจมั่นคง  ดํารง
วัฒนธรรม  เลิศลํ้าทรัพยากรและไปเปนกรอบแนวทางในการสรางการเรียนรูพึ่งตนเองของชุมชน   
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ปจจุบันไดใหความสําคัญกับกิจกรรมเยาวชนอนุรักษส่ิงแวดลอมและมีแผนการดําเนินงานอยาง
ตอเนื่อง 
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ประชาธิปไตยชุมชนตําบลควนรู 
อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา 

 
สังคมเราถึงแมวาจะมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีนโยบายพัฒนาประเทศ

ของรัฐบาลสืบตอกันมาเปนเวลานาน เปนที่ยอมรับกันทั่วไปวา เปนกระบวนการที่มีการวางแผน
จากสวนบนลงสูขางลาง แมเวลาผานไปเกือบ 40 ป จึงจะมีการเปดพื้นที่ใหชุมชนในสังคม มี
แนวทางพัฒนาของตนเอง แตมีบางชุมชนยังดํารงของวัฒนธรรมของตนเองอยางครบถวน ถึงแม
ชุมชนจะไดรับผลกระทบจากการพัฒนาดังกลาว 
 ชุมชนตําบลควนรู อําเภอรัตนภูมิ จังหวัดสงขลา เดิมเปนชุมชนที่มีความสงบสุข ความเอื้อ
อารีเกื้อกูล พึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน ชุมชนมีผูนําตามธรรมชาติที่มีบทบาทหลายทาน เปนทั้งพระ
และครูบาอาจารย นับเปนภูมิปญญาชุมชนเปนหลัก ค้ํายันการพัฒนาชุมชน ทามกลางพัฒนาที่เงิน 
วัตถุความเจริญ อํานาจบารมีเปนตัวนํา ที่นําไปสูความแตกแยก ความขัดแยง ญาติสนิทมิตรสหาย
เปนศัตรูกันอันเปนสิ่งซึ่งไมพึ่งปรารถนาของชุมชน ส่ิงที่เกิดขึ้นกับชุมชนขัดแยงกับวิถีวัฒนธรรม
ดั้งเดิมของชุมชน แมจะมองผิวเผินเปนการพัฒนาที่กอใหเกิดความเจริญ แตเปนความเจริญที่
กอใหเกิดปญหามากมาย 
 ผูอาวุโส พระ ครูบาอาจารย ถือไดวาไดรับการยอมรับ ไดรับความเคารพนับถือในชุมชน 
จะมีใครทานใดเลา อยากเห็นลูกหลานขัดแยง ทะเลาะทุบตีกัน นอกเสียงจากสอนใหรักตนเอง ญาติ
พี่นอง รักเพื่อน ชุมชนทองถ่ินทํามาหากิน ดํารงชีวิตดวยความซื่อสัตยสุจริต เปนคนดีของสังคม  
 
ตอกย้ําตนเองและตอยอด 
 ป2545 ตําบลควนรู ไดทํางานรวมกับสํานักงานกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม(sif) โดยใช
กระบวนการเรียนรูแผนแมบทชุมชน เปนเครื่องมือในการพัฒนา มีการศึกษาดูงาน ดูวิธีการจัดการ 
เพื่อนํามาปรับใชในการทําแผนและกิจกรรมชุมชน มีการจัดเก็บขอมูลครัวเรือน แกนนําชุมชนรวม
เรียนรูการสังเคราะหชุมชนตนเอง วิเคราะหตําบลควนรู ชวยกันกําหนดแผนพัฒนาตําบลและ
นําไปสูเวทีประชาพิจารณทั้งตําบล 
 กระบวนการเรียนรูโดยใชแผนแมบทชุมชนเพื่อเปนเครื่องมือ เนนกระบวนการคนหา สืบ
หาทุนดั้งเดิมของชุมชน ชุมชนรวมพินิจพิเคราะหเลือกสรร ชุมชนตระหนักรวมในคุณคาเดิม ความ
เชื่อ วิถีชีวิต เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เพราะฉะนั้น แผนพัฒนาตําบลและกิจกรรมที่กําหนด ถูก
ใชในการพัฒนา จึงกลายเปนแผนที่ผานกระบวนการใชความรูรวมกันและเปนเขมทิศทางปญญาใน
การพัฒนาตนเอง ผูนํา แกนนําในตําบลตื่นตัว พรอมกับนําไปใชในการทํางาน 
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 นอกจากนี้แลว ปเดียวกัน ยังไดกอเกิดศูนยประสานงานองคกรชุมชน(ศอชต.) โดยกรม
พัฒนาชุมชน ทําใหเกิดเชื่อมโยงกลุมตางๆในชุมชนเขาดวยกัน เปนศูนยกลางพูดคุยปญหาทุกเรื่อง 
เพื่อสนับสนุน ประสานงาน สงเสริมการพัฒนาในตําบล  
          

การเมืองการปกครอง  
 การเมืองการปกครองในที่นี้หมายถึง ศูนยกลางแหงอํานาจในการจัดการองคกรชุมชน นํา
การพัฒนาชุมชนสูการพัฒนาที่ยั่งยืน คนในชุมชนอยูรวมกันดวยความรักและความผูกพัน มีความ
เขาใจเปนมิตรตอกันและมีความสงบสุข มีความสัมพันธกับผูอ่ืน สังคมเปนไปในทิศทางที่เขาอก
เขาใจ สรางสรรคในสิ่งที่ดีงามรวมกัน 

เปนความจริงที่ปรากฏใหเห็นโดยทั่วไปวา การเลือกตั้งกอใหเกิดความขัดแยง ชิงดีชิงเดน 
เกิดความแตกแยก กอความบาดหมาง นําสูการเปนศัตรูซ่ึงกันและกันของคนในชุมชน โดยเฉพาะ
ชุมชนที่ไมมีกระบวนการเรียนรูรวมกัน และอํานาจการปกครองที่ไมอยูบนพื้นฐานการมีสวนรวม
อยางแทจริงของคนในชุมชน 
 ป 2544 ผูนําชุมชน ตําบลควนรู เกิดความตระหนักในปญหาดังกลาวจึงเริ่มมีการพูดคุยกัน 
เพื่อคิดแกปญหาการแขงขันเลือกผูนํา ซ่ึงกอใหเกิดความเสียหาย กํานันปฐมพร จันทขวัญ เปนผู
ประสานใหทุกคนมารวมรับรูและแลกเปลี่ยนปญหา เปดโอกาสใหชุมชนไดสะทอนขอดีขอเสีย
ของผูสมัคร ถือวาเปนกระบวนการเรียนรูคัดสรร ผูนําชุมชน ที่มีความเหมาะสมในการทํางาน และ
พัฒนามาสูการไมมีการเลือกตั้ง การเลือกตั้งกลายเปนเพียงพิธีกรรมที่ตองทําใหครบตามกฎหมาย
ของบานเมือง โดยเฉพาะผูใหญบาน กํานัน สวน อบต.นั้นยังมีการเลือกตั้งอยูเหมือนเดิม เปน
ลักษณะของการเสนอตัวของผูนํา การเลือกตั้งกลายเปนการสรางการเรียนรูเร่ืองประชาธิปไตยใน
ตําบล แตละหมูบานเปดเวทีประชาธิปไตยใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมอยางเต็มที่ 
 การสรางกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่อง เร่ิมจากแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง เชื่อมโยง
กลุมองคกรในชุมชน ดวยศูนยประสานงานองคกรชุมชน คัดสรรคผูนําดวยกระบวนการมีสวนรวม
เรียนรู ดวยวิถีภูมิปญญาดั้งเดิม ผสมผสานการรวมพลัง รวมคิด รวมทํา บนหลักการพื้นฐานของ
ระบบประชาธิปไตย 
 ศูนยประสานงานองคกรชุมชน(ศอชต.) 
 คือศูนยประสานพลังสรางประชาธิปไตยที่แทจริง กอข้ึนมาจาก การมองเห็นความจําเปน 
ในการรวมพลังเพื่อแกปญหาของตนเอง เกิดจากการสงเสริมจากหนวยงานของรัฐหรือหนวยงาน
อ่ืนๆที่ตองการใหองคกร ชุมชน และสังคมมีความเขมแข็ง มีศักยภาพในการพัฒนาตนเอง ที่เนน
การสรางกระบวนการเรียนรู การมีสวนรวม ความเชื่อมั่นในศักยภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
เปนความรวมมือของเจาหนาที่พัฒนาชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน(อบต.)และผูนําชุมชน 
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รวมเปนพลังประสานงาน มีกระบวนการและรูปแบบยุทธวิธีที่หลากหลาย มีทีมงานที่ปรึกษา ทีม
สนับสนุน โดยมีคณะกรรมการทั้งหมด 21 คน มีเครือขาย 14 เครือขาย ดังนี้ 

                                  
คณะกรรมการศูนยประสานงานองคกรชุมชนตําบลควนรู 
 
 

 

                
      
 
 
 
 
 
 
 
 

นาย สม นึก หนูเงิน 
ประธานกรรมการ/เครือขายการศึกษา

นายศักดิ์ชัย พูลผล 
รองประธานเครือขายผูนํา 

นายถั่น จุลนวล 
เหรัญญิก/เครือขายองคกร

นายสมบัติ ศรีสุวรรณ 
เครือขายอาชีพ/ผูนาํ 

นายธีรวิทย จันทกูล 
เครือขายผูนํา/เยาวชน 

นายลอม พรหมเมศร 
เครือขายผูนํา/องคกรการ

ิ

นางจันทนา ศรีวิโรจน 
เครือขาย อสม. สตรี 

นางชออน เสาแกว 
เครือขายเยาวชน 

นางพจนีย สุวรรณเวหา 
เครือขายอสม./องคกรการเงิน

ิ

นางนิตย หวังหมูกลาง 
เครือขายอาชีพ/อสม. 

นางผิว คงสม 
เครือขายศิลปะ/อาชีพ 

นายบุญชอบ ทองดี 
เครือขายองคกรการเงิน/เกษตร 

นายคะนอง จันทรโชติ 
เครือขายผูนํา/ความปลอดภัย

ป ั

นางสุนีย บุญสุข 
เครือขายสตรี/ศิลปะ,ภูปญญา

ปป

นางสุภาพ กมลเจริญ 
เครือขายผูนํา/สตรี 

นายพิพัฒน ชวยเรือง 
เครือขายเยาวชน/อาชีพ 

นายนิกร หนุดหละ
เครือขายผูนํา 

นายสมพงษ หมื่นแจง 
เครือขายวัฒนธรรม 

นายปรีชา ขุนชิต 
เครือขายการศึกษา 

นายอัครชัย ทศกูล 
เครือขายสือ่/เลขานุการ 

นายปรเมธ เพ็ชรสวุรรณ 
เครือขายเยาวชน/ผูนํา 
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คณะกรรมการสงเสริม 

 
 
                                                                                                                                                                     
 
 

เครือขายองคกรผูนํา เครือขายองคกรการเงิน เครือขายกลุมอาชีพ เครือขายเยาวชน 
เครือขายสตรี เครือขายองคกรเกษตรอินทรียทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เครือขายองคกร
การศึกษา เครือขายองคกรสุขภาพ  เครือขายองคกรสื่อ เครือขายกีฬา เครือขายองคกรอาสาพัฒนา
ชุมชน เครือขายแผนชุมชน เครือขายองคกรศาสนาศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญา เครือขายผูดูแล
รักษาความสงบสุขเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 
องคกรนํา บทบาท การเชื่อมโยง กิจกรรมกลุมเครือขาย 
 ศูนยประสานงานองคกรชุมชน(ศอชต.) เปนศูนยกลางการประสานการทํางานของกลุม
องคกรสมาชิก เปนศูนยขอมูล ประชุมพบปะแลกเปลี่ยน เปนศูนยการเรียนรูชุมชน คณะกรรมการ
ซ่ึงเปนตัวแทน ของเครือขายทําหนาที่ประสานงาน มีกองเลขาทําหนาที่จัดการขอมูล ประสานงาน
กับเครือขายและภาคี เชื่อมโยงสนับสนุนดานราชการและงบประมาณ ซ่ึงเปนไปตามแผนและ
กิจกรรม ตามกระบวนการเรียนรูการจัดทําแผนแมบทชุมชน ประสานงานประชาสัมพันธสถานี

นายกษิณ มะรุท 
เกษตรตําบลควนรู 

หัวหนาสถานีอนามัย 
ควนรู 

หัวหนาสถานีอนามัย 
โหละยาว 

ทานพระครูกัลยาธรรมรัตน 
เจาอาวาสวัดไทรใหญ 

ทานพระครูสิริญาณวิมล 
เจาอาวาสสํานักสงฆเกาะบก 

นายขัน ออนรักษ 
ประธานสภา อบต. ควนรู 

นายศุภกร อารมณ 
ปลัด อบต.ควนรู 

นายปาฎิหาริย บุญรัตน 
ผอ.สถานีวิทยุพระพุทธศาสนา 

นายคํานึง ศรีสุวรรณ 
ผอ.โรงเรียนชุมชนบานโคกคาย 

ดต.มณฑล คําแกวหัวหนาสายตรวจ ต.ควน

นายประสงค พงษจักรี 
ประธานสภาวัฒนาธรรม ต.ควนรู 

นางอรัญญา อางสกุล 
พัฒนากรผูประสานงาน ต.ควนรู

นายสุเทพ เซงลาย 
ผอ. โรงเรียนไสทอน 

นางอุไร บุญตามชวย ครู ศรช ต.ควนรู

นายลั่น แกวรัตน 
ราษฎรอวุโส ต.ควนรู 

นางเรวดี เชาวนาสยั 
ผอ.โรงเรียนวัดไทรใหญ 

ผูจัดการธนาคาร ธกส.สาขาคูหาใต 

ทานพระครูปริยัติธรรมวิธาร 
เจาคณะตําบลควนรู 
เจาอาวาสวัดไสทอน 
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วิทยุ เสียงตามสาย หอกระจายขาวและวิทยุส่ือสาร เพื่อพัฒนากลุม องคกร เครือขายใหมีความ
เขมแข็ง นําไปสูเปาหมายคือการสรางชุมชนเขมแข็ง ใชกิกรรมขับเคลื่อนการพัฒนาควบคูไปกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน(อบต.) พัฒนาผูนํา พัฒนาเครือขาย สรางการเรียนรูๆจักตนเอง รูจัก
ชุมชน เรียนรูสถานการณสังคม ใชกระบวนการแผนชุมชน รวมคิด รวมทํา รวมแกปญหา 
สอดคลองกับวิถีชีวิต วัฒนธรรมยึดถือปฏิบัติ มีเวทีแลกเปลี่ยนพูดคุย ประชาคม เพื่อรับทราบปญหา
และแนวทางการพัฒนารวมกัน ในทุกระดับคือกลุม เครือขาย หมูบานและตําบล 
 กํานันศักดิ์ชัย พูนผล กํานันตําบลควนรูกลาววา การเมืองสมานฉันทก็คือ การบริหาร
จัดการกลุมใหเขมแข็ง ทุกวันที่ 20 ของทุกเดือนภาคีและเครือขายจะมาประชุมพรอมกัน ไมวาจะ
เปนเจาหนาที่ภาครัฐระดับจังหวัด อําเภอ สถานีอนามัย ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน เกษตรตําบล 
ฯลฯ แตอยาลืมวาการพัฒนาอื่นใดตองพัฒนาผูนํากอน 
 ผูใหญบานธีรวิทย จันทกูล กลาววา การประชุมสภาหมูบานประจําเดือนเวทีหยิบเรื่องทุก
เร่ืองทั้งที่ดี เปนปญหา แนวทางการพัฒนาหรือแลกเปลี่ยนตามความเห็นของหมูบานมาพูดคุยกัน มี
จํานวนครัวเรือน 135 ครัวเรือน มีเพียง 4-5 ครัวเรือนเทานั้นที่ไมไดเขารวม แตก็รับรูความเปนไปของ
หมูบาน 
 นอกจากกิจกรรมประชุมอบรมสัมมนา ที่ทุกองคกร ทุกเครือขายแลวยังมีกิจกรรมที่
หลากหลายเฉพาะของทุกองคกรเครือขาย กระบวนการเรียนรูรวมกัน คิดแผนงานกิจกรรมของ
ตําบล เปนเสมือนกลองรองรับการแกปญหาตนเองและรองรับการพัฒนาจากสวนอื่นๆ บนแนวทาง
การพัฒนาของตนเอง ไปสูเปาหมายดัง วิสัยทัศนแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง 
  อนาคตของชุมชน ที่ทําการโดยชุมชน 
  นําตําบลควนรู  สูการพัฒนาที่ยั่งยืน 

                                                                                                                  
เมื่อเปนความตองการเชนนั้น ผูนําชุมชนซึ่งสําคัญอยางยิ่งของการพัฒนา ตองเปน

แบบอยางการพัฒนา วันที่ 30 ของทุกเดือนเปนกิจกรรมวันพัฒนาของผูนํา เวียนไปทั่วทั้งตําบล สลับ
สับเปล่ียนกัน เพื่อกระตุนจิตสํานึกคนในชุมชนใหรักชุมชนตนเอง เสียสละเพื่อสวนรวม ประการ
สําคัญคือคนที่ทํางานชวยเหลือสังคม ไดรับการยอมรับมากขึ้น คนอยากชวยเหลือสังคมเพิ่มมากขึ้น 
การรวมคิด รวมพลัง รวมทํา เปนกระบวนการขัดเกลาศีลธรรมของผูนําทั้งวันนี้และในอนาคต เร่ือง
ศีลธรรมเปนคุณสมบัติของการเปนผูนํา แทจริงแลวมีมานาน คร้ังบรรพบุรุษมิใชหรือ แลวก็นําสิ่งดี
งาม มาทํากิจกรรมรวมกันในงาน มหากรรมภูมิปญญาชุมชนคนควนรู หนึ่งปมีคร้ังเดียว 
 ลาสุดเมื่อมี พ.ร.บ สภาองคกรชุมชน พ.ศ 2551 แกนนําตําบลควนรู เรงรีบจัดตั้งตนเองอยาง
รวดเร็ว เกิดการประชุมรวมกัน 2 สภา คือสภาองคกรชุมชนกับสภาองคการบริหารสวนตําบล มีคน
ที่เปนแกนนําจากสองสภาเขารวมจํานวน 70 คน โดยมีศูนยประสานงานองคกรชุมชนตําบลควนรู 
ทําหนาที่เปนกองเลขา 
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 นายปฏิหารย บุญรัตน กลาววา เรามาประชุมรวมเพื่อเรียนรูรวมกัน คนหาสิ่งที่ดีของแตละ
สวนวามีอะไรเดนอยูบาง หมายถึงทั้ง 2 สภา แลวมีจุดรวมอะไรบาง จุดรวมของตําบลเรามี
อะไรบาง จุดแข็งแข็งของตําบลเรามีอะไรบาง และมีแนวทางรวมกันพัฒนาอยางไร เปนเรื่องที่ทุก
คนรวมกันคนหา เพื่อนําไปสูการปฏิบัติรวมกัน แตผลยังไมเกิดนะ แตการเรียนรูรวมกันไดเกิดขึ้น
แลว 
 กลาวโดยสรุป คือ การรวมพลังสรางชุมชนเขมแข็ง ซ่ึงเปนผลพวงของพัฒนาการการ
พัฒนาชุมชนที่มีบทเรียนและองคความรู ทําใหมีพลังเพิ่มขึ้น เกิดสํานึกจิตสาธารณะเพิ่มขึ้น บน
พื้นฐานของความเชื่อมั่นวา มีแตคนตําบลควนรูเทานั้น ที่เปนแกนนกลางในการกําหนดชะตากรรม
ของตนเอง 
 แมเราจะมีการพัฒนาประเทศมานาน แตสําหรับพัฒนาการของการพัฒนา ที่ยึดหลักการ
สรางกระบวนการเรียนรู การมีสวนรวม การกระทํากิจกรรมรวมกันของชุมชน เห็นการเติบโตบน
ฐานความคิดและภูมิปญญาของตนเอง เราเห็นพัฒนาการเหลานี้ไดแคเพียง 10 กวาปที่ผานมาเทานั้น 
หากมีความเชื่อมั่นวาชุมชนทองถ่ิน มีตัวตน มีชีวิต มีจิตวิญญาณของตนเอง กระบวนการเรียนรูเพื่อ
สรางสรรคการปกครองระบอบประชาธิปไตยทองถ่ิน คนทุกคนมีอํานาจ มีความเสมอภาค เทาเทียม 
เปนพี่นองญาติมิตร เปนสังคมที่มีมิตรภาพ มีความปกติสุขของชุมชน นับเปนทิศทางของการพัฒนา
สังคมไทยในอนาคต 
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ชุมชนเกาะปอกับธรรมนญูชุมชน 
 

ความผูกพันของคนในชุมชน  เปนลักษณะธรรมชาติทางสังคมของมนุษยที่มีการอยูรวมกัน  
 ความผูกพันมีหลายลักษณะ  จะแนนแฟน  หรือผูกพันกันอยางหลวม ๆ ขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ  
 เชน  ความเปนเครือญาติ , กิจกรรมรวมกันในชุมชน , กฎกติกาของชุมชน , ประเพณี วัฒนธรรมของ 
ชุมชน   ดังนั้นจึงมักพบวาสังคมชนบทจะมีความผูกพันของคนในชุมชน  มากกวาสังคมเมือง  ที่มี 
ลักษณะตางคนตางอยู  ความผูกพันของคนในชุมชน  จะสงผลถึงความรวมมือในการทํากิจกรรมเพื่อ 
สวนรวมความผูกพันในชุมชน  สามารถสรางใหเกิดขึ้นได  จากกฎ  กติกา  รวมกันของชุมชน  จาก 
ความศรัทธา  นับถือในสิ่งที่ยึดเหนี่ยวจิตรวมกัน  หรือจากกิจกรรมในชุมชน  เชนการแขงขันกีฬา   
หรือการรวมกลุมกันจัดตั้งเปนกลุมองคกรตาง ๆ หรือประชาคมหมูบาน  เปนตน  นอกจากนี้วัฒน 
ธรรมประเพณียังสามารถหลอมรวมจิตใจ  ความผูกพันของคนในชุมชน  ไดเปนอยางดี 
 ที่บานเกาะปอ หมูที่ 4 ตําบลเกาะลันตาใหญ อําเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ชาวบานผูก 
พันกันดวยความเปนเครือญาติ  มีศาสนาเปนที่ยึดเหนี่ยว  มีวัฒนธรรมประเพณีการชวยเหลือกันจัด 
การประเพณีตาง ๆ อยางรวมแรงรวมใจ ดังนั้นแกนแทของความเปนชุมชนเขมแข็งอยูที่ความสัมพันธ 
ของคนในชุมชน  ซ่ึงเปนความผูกพันกันทางจิตใจแกนแทของความเขมแข็งชุมชนเกาะปอ  
 เปรียบเสมือนลําตนของตนไม  เมื่อตัวตามขวาง  สวนที่แข็งที่สุดคือใจกลาง  หรือแกนกลาง 
(แกน)ของลําตน  ขยายวงป  ออกมาเรื่อย ๆ จนถึงสวนที่ออนที่สุดคือเปลือกไมและ 
การเจริญเติบโตของลําตนก็เจริญจากแกนกลายขยายวงปออกไปเรื่อย ๆ   ซ่ึงกวาจะเปนลําตนที่แข็งแรง 
ไดก็ตองใหเวลาหลายป  เชนเดียวกับความเขมแข็งของชุมชนบานเกาะปอ  ที่แกนแทของความเขมแข็ง 
อยูที่ความผูกพันของคนในชุมชนไดแกความเปนเครือญาติ  แลวหลอมรวมใหเกิดความเปนอันหนึ่งอัน 
เดียวกัน  มีความรักเอื้ออาทรกัน  นําไปสูการเรียนรู  การพัฒนาและแกไขปญหาตาง ๆ ของชุมชน จน 
ประสบความสําเร็จ  และเปนชุมชนเขมแข็งอยางแทจริง 
 ผูนําชุมชนมีสวนสําคัญในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน  เพราะชาวบานใหความ 
ศรัทธาและเชื่อถือ  ผูนํา...   คน   ซ่ึงเปนคณะทํางานหลักของชุมชน  ยึดหลักการทํางานแบบพระเอก 
แบบหมู  เสียสละ  โปรงใสและตรวจสอบไดวัฒนธรรมประเพณี  เปนสงที่ทําใหคนในชุมชนมาทํา 
กิจกรรมรวมกนั  ทําบุญรวมกัน  จึงมีความสําคัญอยางยิ่ง  และเปนกิจกรรมที่ชุมชนใหความสําคัญ  นอก 
จากนี้แลว  การอนุรักษวัฒนธรรมประเพณีพื้นบานการอนุรักษส่ิงแวดลอมในชุมชน  อนุรักษทรัพยากร 
ทางทะเล  ส่ิงเหลานี้ลวนมีสวนทําใหเกิดสํานึกรักแผนดินถ่ินเกิด 
 
 การรวมกลุมกัน  เชนการออมทรัพย , กลุมสตรี , ธนาคารหมูบาน , กลุมสปาร , กลุมประมง 
พื้นบาน ฯลฯ  ทําใหคนในชุมชนเกิดความผูกพันกัน  ชวยเหลือกัน  และมีภารกิจที่ตองรับผิดชอบรวม 
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กัน  จึงตั้งกฎเกณฑ  กติกาหรือระเบียบของกลุมขึ้น  สงผลใหชุมชนไดเรียนรูในการจัดการ  การบริหาร   
การทํางานรวมกัน  เอื้ออาทรกัน  การทํางานแบบรวมกลุมกันของชาวบานแสดงใหเห็นถึงการพึ่งตน 
เอง  ซ่ึงเปนหัวใจหลักของชุมชนเขมแข็ง 
 การบริหารจัดการ  โดยมีคณะกรรมการทํางานในกิจกรรมตาง ๆ อยางชัดเจน  เนนความโปรง 
ใส  ตรวจสอบได  มีการใชมาตรการสังคม  ในการปกครองดูแลกันเองในชุมชน  และมีการบริหารจัด 
การโดยมีองคกรของชุมชน  เปนแกนหลักในการขับเคลื่อนกระบวนการชุมชน  ซ่ึงแสดงใหเห็นถึง 
ศักยภาพของชุมชนในการจัดการภายในชุมชนไดอยางดี  และที่สําคัญอีกประการที่กอใหเกิดการเรียน 
รูอยางตอเนื่องคือ  การมีเวทีพบปะพูดคุยกัน  มีการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันไมวาจะเปน 
ประเด็นเรื่องเล็ก ๆ   หรือเร่ืองใหญ  และถาเปนเรื่องใหญ  เปนเรื่องหนาหมู  ที่ตองใชมติของชุมชน 
  ก็จะมีการจัดเวทีชาวบานใหญ  ซ่ึงการทํางานลักษณะนี้ลวนสงผลใหเกิดความเขมแข็งของชุมชน 
 การที่ชุมชนมีเปาหมายรวมกัน  หรือ  มีวิสัยทัศนชุมชน  คือ  “กินอิ่ม  นอนอุน  ฝนดี  อยู 
อยางพอเพียง  ภายใตกรอบวัฒนธรรม” 
 
 
กฎระเบียบชุมชนบานเกาะปอ 
 
 เนื่องจากชุมชนบานเกาะปอเปนชุมชนที่มีชาวบานอาศัยมานานกวา  100  ป  และเปนชุมชน 
ที่มีชาวไทยที่นับถือศาสนาอิสลามอาศัยอยูกันมากแลวยังคงดํารงชีวิตตามแบบวิถีดั้งเดิมซึ่งไมไดเปลี่ยน 
แปลงไปจากเดิมมากนัก  และในปจจุบันนั้นกระแสการทองเที่ยวไดเขามาอยางหนัก  ดวยการนี้ชาว 
บานจึงเห็นวาควรที่จะมีกฎระเบียบชุมชนขึ้นมาเพื่อคอยควบคุมกระแสการทองเที่ยวที่ขัดตอหลักคํา 
สอนศาสนา  วัฒนธรรม  และประเพณีอันดีงามของชุมชนทั้งนี้เพื่อที่จะอนุรักษไวซ่ึงศาสนา  วัฒน 
ธรรม  ประเพณีอันดีงามของชุมชนไว 
 ในเรื่องของทรัพยากรนั้นในปจจุบันชาวชุมชนบานเกาะปอนั้นประกอบอาชีพเปนชาว 
ประมงพื้นบานกันเปนอาชีพหลัก  และชุมชนบานเกาะปอนั้นเปนเกาะเล็ก ๆ ที่มีทรัพยากรหลาย 
หลาก  และในปจจุบันนี้ไดมีการทําประมงที่ผิดแปลกไปจากเดิมมากขึ้นซึ่งอุปกรณบางอยางนั้น  ผิด 
ตามความคิดของชาวบานแตยังไมมีกฎออกมารองรับ  ดังนั้นจึงจําเปนที่จะออกเปนกฎระเบียบชุมชน  
 และในเรื่องของทรัพยากรดังกลาวนั้นยังคงมีอีกหลายอยางที่เปนสาธารณะ  เชน  น้ํา  หิน ทราย อ่ืน ๆ  
อีกหลายอยางที่ชาวบานตองการอนุรักษและรักษาไวใหคงอยูกับชุมชนตอไปอยางยั่งยืน 
 ในเรื่องของการปกครองนั้นเปนสวนหนึ่งของการใชชีวิตรวมกันในสังคม  ซ่ึงเกาะปอนั้นได 
ถูกขายไปแลวมากกวาครึ่งหนึ่งของเกาะซึ่งพรอมที่จะถูกสรางเปนรีสอรทจึงจําเปนที่จะตองออกเปน 
กฎระเบียบชุมชนเพื่อปองกันไมใหเกิดความเหลื่อมลํ้ากันในสังคม  และเพื่อการอนุรักษไวซ่ึง 
ศาสนาวัฒนธรรม  ประเพณีอันดีงามของชุมชน  และเพื่อการปองกันไมใหเกิดการแยงชิง  ดังนั้น 
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  จึงไดออกกฎระเบียบมาเพื่อใหทุกคนที่เขามาในชุมชนบานเกาะปอนั้นปฏิบัติตาม  ซ่ึงมีรายละเอียด 
ดังนี้ 
 เนื่องดวยการนี้ไดอางรัฐธรรมนูญ  ป  พ.ศ. 2550  ตามหมวดสิทธิชุมชน  ในมาตรา  66  บุคคล 
ซ่ึงรวมกันเปนชุมชน  ชุมชนทองถ่ิน  หรือชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม  ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประ 
เพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการ   
การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม  รวมทั้งความหลาก 
หลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน 
 มาตรา  67  สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ  บํารุงรักษาและการ 
ไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  และในการคุมครองสงเสริม 
  และรักษาคุณภาพอนามัย  สวัสดิภาพ  หรือคุณภาพชีวิตของตน  ยอมไดรับความคุมครองตามความ 
เหมาะสมการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดาน 
คุณภาพสิ่งแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติ  และสุขภาพ  จะกระทํามิได  เวนแตจะไดศึกษาและประเมิน 
ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน  และจัดใหมีกระบวนการรับฟง 
ความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนรวมไดเสียกอน  รวมทั้งไดใหองคการอิสระซ่ึงประกอบดวยผู 
แทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ  ใหความเห็นประกอบ 
กอนมีการดําเนินการดังกลาว 
 สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการสวน 
ทองถ่ิน  หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล    เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัตินี้  ยอมไดรับ 
ความคุมครอง 
 จึงวางระเบียบชุมชนไวดังนี้ 
กฎระเบียบชุมชนบานเกาะปอแบงออกเปน  5  หมวด  ดังนี้ 
 หมวดที่  1  หมวดทั่วไป 
 หมวดที่  2  วาดวยศาสนา  วัฒนธรรม  และประเพณี 
 หมวดที่  3  วาดวยทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
 หมวดที่  4  การปกครอง 
 หมวดที่  5  การใชพื้นท่ีของกรมพาณิชยนาวี  (กรมเจาทา) 
 หมวดที่  6  บทเฉพาะการ 
 
หมวดที่  1  หมวดทั่วไป 
 
 ขอท่ี  1  ระเบียบนี้เรียกวา  “ระเบียบชุมชนบานเกาะปอ  พ.ศ. 2550 



 14

 ขอท่ี  2  ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันประกาศ 
 ขอท่ี  3  ในระเบียบนี้ 
  “ระเบียบชุมชน”  หมายถึง  กฎ  กติกา  ขอตกลง  ในการอยูรวมกันในชุมชน 
บานเกาะปอ 
 “ชุมชน”  หมายถึง  บานเกาะปอ  หมูท่ี  4  ต.เกาะลันตาใหญ  อ.เกาะลันตา  จ.กระบี่ 
 “ผูนําชุมชน”  หมายถึง  ผูใหญบาน  ผูชวยผูใหญบาน  อบต.  หรือผูท่ีผูใหญบานมอบหมาย 
 “ผูนําทางศาสนา”  หมายถึง  โตะอีหมาม  บีลาน  คอเต็บ 
 “พื้นท่ีชุมชนเขมแข็ง”  หมายถึง  พื้นท่ีท่ีชุมชนไดทําขอตกลงกับกรมเจาท่ีแลวชุมชนมี 
อํานาจในการบริหารจัดการพื้นท่ีนั้นเองทั้งหมด 
 “กลุมองคกร”  หมายถึง  การรวมกลุมของชาวบานในชุมชนบานเกาะปอ  ในการดําเนิน 
กิจกรรมตาง ๆ  
 “คณะกรรมการ”  หมายถึง  คณะกรรมการชุมชนบานเกาะปอ 
 ขอท่ี  4  ใหผูใหญรักษาการตามระเบียบ 
 
หมวดที่  2  วาดวยศาสนา  วัฒนธรรม  และประเพณี 
 
ขอที่  5  ใหปฏิบัติตามหลักคําสอนของศาสนา  วัฒนธรรมและประเพณี 
          (1)  ใหแตงกายในชุดสุภาพเหมาะสมกับหลักคําสอนของศาสนา  และวัฒนธรรมของชุมชน 
          (2)  หามไมใหการแสดงในเชิงชูสาวในที่สาธารณะและในเขตชุมชน 
         (3)  หามไมใหมีการเสพหรือดื่มสิ่งมึนเมาในที่สาธารณะ  เวนแตในสวนบุคคล 
          หากมีผูใดไมปฏิบัติตามกฎระเบียบชุมชนในขอนี้  นองโดนปรับเปนเงินไมต่ํากวา 5,000 บาท 
  หรือขึ้นอยูกับการพิจารณาของคณะกรรมการชุมชน(ของผูประกอบการใหแยกออกมาอีกชุดหนึ่ง) 
 
หมวดที่  3  วาดวยทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของชุมชน 
 
ขอที่  5  หามไมใหมีการใชเครื่องมือผิดประเภทในการจับสัตวน้ํา  หรือที่แตกตางไปจากเครื่อง 
มือของชาวบานเกาะปอ  เชน  อวนลาก  อวนรุน  ตักปลากลางคืน  ปดอาว  อวนปลากะตัก  งม (ดํา)หอย 
โดยใชอุปกรณเสริมนอกเหนือไปจากแวนตาดําน้ํา  ไซปู  หลาดแหง  ลากดิ่ง  อวนปลา  ทรายทุงน้ํา  
 ลอบเกาเล็ก  เวนแตขึงอวนปกหลักที่ใชอวนกุงหรืออวนเขียว  แตตองเก็บอวนในทันที่เก็บปลาเสร็จ 
ขอที่  6  สัตวที่ชุมชนตองการอนุรักษ  แบงออกเปน  2  ประเภทดังนี้ 
    1.  สัตวน้ําแบงออกเปน  3  ชนิด 
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   1.1  ปลิงทะเล  มีกาหมาด  ปลิงดํา  ปลิงขาว 
   1.2  หอย  มีหอยชักตีน 
   1.3  ปะการังทุกประเภท 
  2.  สัตวบกแบงออกเปน  2  ชนิดดังนี้ 
   2.1  สัตวมีปก  นกเงือก  คางคาว  และนกทั่วไปทุกชนิด 
   2.2  สัตวเล้ือยคลาน  แลน  นิ่ม  งูเหลือม 
ขอที่  7  ทรัพยากรธรรมชาติ  (น้ํา) ใหขุดเจาะบอบาดาลไดเพื่อสาธารณะเทานั้นและตองมติของคณะ 
กรรมการชุมชนทั้งหมดเสียกอน  และหามนําน้ําอันเปนสาธารณะหรือน้ําจากบอบาดาลไปใชในกิจ 
การสวนตัวหรือกิจการทองเที่ยว  แตในสวนของผูประกอบการนั้นอนุญาตใหขุดน้ําตื้นหรือขุด 
เปนสระน้ําเพื่อเก็บน้ําไวใชในกิจการเทานั้น 
ขอที่  8  ทรัพยากร  หิน  ทราย  หามนําทรัพยากรหิน  ทราย  บริเวณรอบเกาะปอมาใชกอสรางใน 
ธุรกิจสวนตัว   
ขอที่  9  ขยะและสิ่งปฏิกูล  
 1)  ผูประกอบการเกี่ยวกับการบริการที่พัก  รานอาหาร  ตองจัดทําระบบบําบัดน้ําเนา 
เสียกอนปลอยทิ้ง 
   2)  ใหผานการแยกแยะโดยการทิ้งขยะลงถัดคัดแยกขยะ 
    3)  หามถายอุจจาระและทิ้งปฏิกูลที่ยอยสลายไมไดลงทะเล 
ขอที่  10  ใหคณะกรรมการชุมชนทําบันทึกขอความรวมมือผูประกอบการเรือทองเที่ยวที่ 
จอดเรือทองเที่ยวไมใหทับซอนที่ทําการประมงของคนในชุมชน  
ขอที่  11  ขอบังคับในเรื่องของทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
   (1)  ในกรณี  อวนลาก  อวนรุน  จับแลวสงเจาหนาที่ตํารวจสถานเดียวเพื่อดําเนินคดีตอไป 
   (2)  หากผูใดกระทําความผิดในขอที่  1  ใหชาวบานทุกคนที่พบเห็นมีสิทธิ์ที่จะเขาตัก 
เตือนไดทันที  ถาหากยังไมเชื่อฟงใหชาวบานคนที่พบเห็นสามารถจับกุมไดทันทีหรือแจงตอกรรมการ 
ชุมชนเพื่อจับกุมแลวพิจารณาตอไป 
  (3)  หากผูใดกระทําความผิดในขอที่  2  เร่ืองสัตวน้ําและสัตวบกซึ่งแบงไดเปน  3  ประเภท  
ดังนี้ 
  1)  สัตวที่หามจับโดยเด็ดขาด  ผูใดฝาฝนตองโดนปรับไมต่ํากวา  500  บาท  หาก 
ยังฝาฝนตอไปใหจับสงเจาหนาที่ตํารวจ 
  2)  หามจับเพื่อใชในเชิงธุรกิจ  เวนแต  จับเพื่อยังชีพ  แตจะตองไมใชเครื่องผิด 
ประเภท  หากผูใดฝาฝนตองโดนปรับ  100  บาท  ตอ 1  ตัว 
  3)  จับไดอนุโลมใหจับ  แตจะตองแจงตอคณะกรรมการชุมชนรับทราบเสียกอนที่ 
จะจับหากมีผูฝาฝนไมไดแจงตอคณะกรรมการชุมชนใหปรับตามคําพิจารณาของกรรมการชุมชน 
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   (4)  นําผูประกอบการทานใดฝาฝนตองถูกตัดน้ํา  (ควบคุมยูนิต) ทันที  แลวข้ึนอยูกับกรรมการ 
ชุมชนพิจารณา 
  1)  ในกรณีที่ผูประกอบการทานใดฝาฝนในการขุดบอบาดาล  ใหขึ้นอยูคณะกรรมการ 
ชุมชนทั้งหมดพิจารณา 
  (5)  หิน  ทราย 
  1)  ผูประกอบการทานใดฝาฝนตองโดนปรับไมต่ํากวา  20  บาท ตอ 1  ช้ิน 
  (6)  หากผูใดไดอุจจาระและทิ้งสิ่งปฏิกูลลงทะเล  หรือไมเปนที่เปนทาง  ตองโดนปรับครั้ง 
ละไมต่ํากวา  50  บาท 
 
หมวดที่  4  สังคม  และการปกครอง 
 
ขอที่  12  หากมีบุคคลภายนอกเขามาอาศัยอยูในชุมชนเกิน  3  วัน  ใหเจาหนาที่แจงตอคณะกรรมการ 
ชุมชนเพื่อทราบ  หากอาศัยอยูเกิน  15  วัน  ใหแจงยายเขามาภายใน  15  วัน  นั้น  
ขอที่  13  หามมิใหมีการทะเลาะวิวาทกันในชุมชน 
 ขอที่  14  หามมิใหมีการกอใหเกิดเสียงดังหรือทําใหเกิดเสียงดังจนกอใหเกิดความรําคาญ 
แกคนในชุมชน  เวนแตงานในชุมชน  
ขอที่  15  หามยิงปนในที่สาธารณะ  โดยไมมีเหตุอันควร  
ขอที่  16  เร่ืองของการพัฒนา  หามไมใหขาดการพัฒนาของชุมชนติดตอกันเกิน  2  คร้ัง  เวนแต 
มีเหตุจําเปนอันอยูภายใตการพิจารณาของคณะกรรมการชุมชน  
ขอที่  17  เร่ืองของการประชุม  หามขาดประชุม  หามขาดประชุมประจําเดือนติดตอกันเกิน 2 คร้ัง 
 ภายใน  1  ป  เวนแตมีเหตุจําเปนอันอยูภายใตการพิจารณาของคณะกรรมการชุมชน 
ขอที่  18  หามนําทรัพยสินสวนตัวหรือสวนบุคคลวางไวที่ที่อันเปนสาธารณะและทางสัญจรไป – 
 มา เวนแตสถานที่ที่ไดกําหนดไว  และกรณีฉุกเฉิน  หรือ  จําเปนสามารถตั้งหรือวางไดไมเกิน  24  
ช่ัวโมง  
ขอที่  19  บทลงโทษกรณีที่มีผูกระทําผิดในเรื่อง  สังคมและการปกครอง 
   (1)  ในกรณีที่มีบุคคลภายนอกเขามาอาศัยในชุมชนเกิน  3  วัน  แตเจาไมไดแจงตอกรรมการ 
ชุมชนใหทราบ  หากบุคคลเหลานั้นไดกระทําความผิดใหพิจารณาไปตามความผิด  และเจาบานตองรับ 
ผิดชอบในความผิดนั้นดวย 
   (2)  ในกรณีที่มีบุคคลภายนอกเขามาอาศัยในชุมชนเกิน  3  วัน  โดยที่เจาบานไมไดแจงให 
กรรมการชุมชนทราบ  เจาบานนั้นตองจายคาปรับไมนอยกวา  100  บาท  ตอคร้ัง  แตถาหากเจาบานนั้น 
ไมยอมจายก็ใหขึ้นอยูกับการพิจารณาของกรรมการชุมชน 
  (3)  เร่ืองการมีสวนรวมในขอที่  15  ขอ  16  หากมีผูใดฝาฝนใหตัดสิทธิ์ในการกูยืมเงิน 
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กองทุนเปนเวลา  1  ป 
(4) จากขอที่  17  หากผูใดกระทําความผิดผูนั้นตองจายเปนคาปรับ  คันละ  50  บาท  
(5)  หรือ  50  บาทตอช้ิน 

 
หมวดที่  5  การขอใหพื้นที่ของกรมพานิชนาวี(เจาทา)ชุมชนถาวร 
 
ขอที่  20  ตองเปนคนในชุมชนโดยการกําเนิด  หรือเปนบุคคลที่มีรายช่ือในสําเนาทะเบียนบานในชุม 
ชนบานเกาะปอ  กอนวันประกาศกฎระเบียบชุมชน 
ขอที่  21  ผูมีความประสงคที่ตองการจะปลูกบาน  หรือตอเติมบาน  ตองแจงใหคณะกรรมการชุมชน 
ทราบเพื่อพิจารณาความเหมาะสมกอน  เมื่อคณะกรรมการชุมชนพิจารณาเห็นชอบใหสราง  ตอเติมบาน 
  ผูแจงจึงสามารถดําเนินการได 
 คณะกรรมการชุมชน  ตองดําเนินการพิจารณาคํารองขอในการปลูกบาน  หรือตอเติมบานให 
แลวเสร็จภายใน  15  วัน  นับถัดจากวันที่รับเรื่อง 
 คณะกรรมการชุมชนเมื่อพิจารณาใหผูหนึ่งผูใดสราง  ตอเติมบานที่อยูอาศัยแลว  จะตองราย 
งาน หรือแจงใหกรมเจาทาทราบตอไป  ภายใน  30  วัน  นับถัดจากวันที่อนุญาตใหมีการสราง  หรือตอ
เติมบาน 
ขอที่  22  บานที่ปลูกสราง  หรือตอเติม  หามมิใหมีไวเพื่อขายหรือเชา  ใหกับบุคคลภายนอกชุมชน 
ขอที่  23  การปลูกบาน  หรือตอเติมบานจะตองอยูในภายในกรอบ  ขอบเขตหรือเนื้อที่ที่ทางคณะกรรม 
การชุมชนตกลงกับกรมเจาที่  คือความยาวในรัศมี  100  เมตร  จากจุดที่น้ําขึ้นสูงสุด 
ขอที่  24  บานพักที่ทําการสรางใหมตองมีความกวางบริเวณบานไมเกิน  6  เมตร  และความยาวไมเกิน 
  10  เมตร  

ถามีผูประสงคจะทําการสรางบานใหมมีขนาดเกินที่กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะ 
กรรมการชุมชนพิจารณาเปนราย ๆ ไป 
ขอที่  25  การตอเติมบานใหตอเติมไปดานหลังความกวางเทากับตัวบานเดิมและความยาวไดคร้ังละไม 
เกิน  5  เมตร 
 ถามีผูประสงคจะทํางานตอเติมบานใหมีความยาวมากกวาที่กําหนด  ใหเปนอํานาจหนาที่ของ 
คณะกรรมการชุมชนพิจารณาเปนราย ๆ ไป 
ขอที่  26  ผูที่ทําการขายบานที่อยูอาศัยหรือส่ิงปลูกสรางของตนเองไปแลว  บุคคลผูนั้นจะไมมีสิทธิที่จะ 
ขอหรือปลูกบานที่อยูอาศัยของตนในเขตของชุมชนไดอีก 
ขอที่  27  บริเวณพื้นที่นอกเหนือจากขอตกลงของคณะกรรมการชุมชนกับกรมเจาทาใหเปนอํานาจของ 
คณะกรรมการชุมชนและกรมเจาทาดูแลรวมกัน 
ขอที่  28  ผูใดฝาฝน  หรือละเมิดกฎระเบียบชุมชนในสวนเกี่ยวกับกรมเจาทา  ใหเปนอํานาจของคณะ 
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กรรมการชุมชนในการพิจารณาดําเนินการตามกฎระเบียบของชุมชนตอไป 
 ถามีการสรางบาน  ตอเติมบาน  หรือทํากิจกรรมอื่นใดที่นอกเหนือขอตกลงของชุมชนกับกรม 
เจาทาใหเปน  ใหเปนอํานาจของกรมเจาทาดําเนินการตามกฎหมาย 
 
หมวดที่  6  บทเฉพาะกาล 
 
 ขอที่  29  ใหคณะกรรมการชุมชนบานเกาะปอ  มีจํานวนกรรมการ  26  คนประกอบดวย 
    (1)  ผูใหญบานเปนประธานกรรมการโดยตําแหนง 
    (2)  ผูชวยผูใหญบานฝายปกครองและปราบปรามเปนรองประธานกรรมการ 
    (3)  กรรมการที่เปนผูแทนจากสมาชิกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จํานวน  1  คน 
    (4)  กรรมการที่เปนผูแทนหนวยงานของรัฐในชุมชน  จํานวน  1  คน 
     (5)  กรรมการที่เปนตัวแทนแตละอาวจํานวนอาวละ  1  คน (5 อาว 5 คน) 
    (6)  เปนตัวแทนจากกลุมองคกรตาง ๆ ในชุมชนองคกรละ 1 คน ประกอบดวย 
    1. องคกรกลุมสตรี 
    2.  องคกรกลุมสปาร 
    3.  องคกรกลุมเยาชน 
    4.  องคกรกลุมประมงพื้นบาน 
    5.  กลุมอนุรักษ 
    6.  กลุมรานคาชุมชน 
    7.  กลุมธนาคารหมูบาน 
    8.  กองทุนเงินลาน 
    9.  กรรมการอนุญาโตหมูบาน 
    10. ผูนําศาสนา 
    11. คณะกรรมการมัสยิด 
    12. กลุม อสม. 
ขอที่  30  อํานาจหนาที่และบทบาทของคณะกรรมการชุมชน 
  คณะกรรมการชุมชนมีหนาที่ในหนาที่ในการกํากับ  ติดตาม  ดูแล  ใหการดําเนินการใน 
เร่ืองตาง ๆ ใหเปนตามระเบียบนี้ 
ขอที่  31  วาระในการเปนกรรมการคราวละ  2  ป  เมื่อครบกําหนด  2  ป  ในวาระแรก  ใหจับฉลากออก 
กึ่งหนึ่ง  โดยตัวแทนในกลุมใดโดนจับฉลากออก  ใหตัวแทนในกลุมนั้น ๆ ดําเนินงานสรรหาตัว 
แทนในกลุมของตน  มาเปนกรรมการชุมชนตอไป 



 19

 เมื่อครบกําหนด  2  ป  ในวาระที่  2  ใหผูที่ยังเหลือในวาระออกหรือพนจากตําแหนงแลวให
ตัวแทนแตละกลุมที่ออกสรรหาบุคคลเขามาเปนกรรมการแทน 
ขอที่  32  นอกการพนจากตําแหนงโดยการจัดฉลากเมื่อครบกําหนด  2  ปแลว  คณะกรรมการจะพนจาก 
ตําแหนงเมื่อ 
    1. ตาย 
    2. ยายภูมิลําเนาออกจากพื้นที่ 
    3.  ลาออกจากการเปนสมาชิกกลุมตาง ๆ  
    4.  ขาดการประชุมติดตอกันเกิน  3  คร้ัง  พรอมถูกตัดสิทธิในการขอกอสรางหรือตอ 
เติมบานในเขตชุมชนถาวรเปนระยะเวลา  5  ป  นับถัดจากวันที่พนจากตําแหนง 
ขอที่  33  คุณสมบัติของกรรมการชุมชน 
    1.  เปนคนในชุมชนโดยกําเนิด 
    2.  เปนคนที่มีรายช่ืออยูสําเนามาแลวไมนอยกวา  5  ป 
    3.  เปนสมาชิกองคกรกลุมตาง ๆ  
ขอที่  34  การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบชุมชนจะกระทําไดก็ตอเมื่อ 
    1.  บุคคลในชุมชนไมนอยกวา  2  ใน  3  ยื่นคํารองขอเปลี่ยน 
    2.  กรรมการ  2  ใน  3  ลงชื่อยื่นคํารองขอใหเปลี่ยน 
    3.  การยื่นขอเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบของชุมชนในแตละขอนั้นใหผูยื่นตาม  (1) 
และ (2)   ตองใหขอเสนอแนะมาดวย 
ขอที่  35  ในวาระเริ่มแรก  ใหดําเนินการสรรหาเลือกและแตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการให 
แลวเสร็จภายใน  30  วัน  นับแตวันที่ระเบียบนี้ใชบังคับ 
 
 ประกาศใช  ณ  วันที่  30  มิถุนายน  พ.ศ. 2550   
 
 
 
               ลงชื่อ                                      ผูใหญบานเกาะปอ 
 
(นายเอียด  ยาแหม) 
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ชุมชนหลอมปน 
กับอํานาจในการจัดการตนเองและทรัพยากรชายฝง 

 บานหลอมปน  เปนหมูบานชาวประมงริมอาวละงูชายฝงทะเลอันดามันเขตจังหวัดสตูล  
จัดตั้งเปนหมูบานตามลักษณะการปกครองทองที่  หมูที่  14  ตําบลละงู  อําเภอละงู  เมื่อป พ.ศ.  
2536  โดยแยกจากบานปากละงู  หมูที่  2  มีเนื้อที่ประมาณ  1,250  ไร  ชาวบานสวนใหญมีอาชีพ
ประมง  นอกจากนั้นก็ประกอบอาชีพ  ทํานา  เล้ียงสัตว  และรับจาง 
 แหลงทรัพยากรที่เปนฐานชีวิตที่สําคัญที่สําคัญ  คือ  ปาชายเลน  ปาชายหาด  ลําคลอง  และ
ชายหาดยาวประมาณ  300  เมตร 
 บานหลอมปนประกอบดวยชุมชน  3  ชุมชนไดแก  ชุมชนหลอมปน  ชุมชนทอนตีโระ  ชุม
ชนโหละจําดะ  ปจจุบันมีครัวเรือน  153  ครัวเรือน  ประชากรรวม  893  คน  เปนชาย  462  คน  
หญิง  431  คน  ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม  ปฏิบัติตนตามวิถีมุสลิม  ทําละหมาดวัน
ศุกรที่มัสยิดปากละงู  ซ่ึงเปนมัสยิดหลังแรกของชุมชนละแวกนี้  จัดตั้งขึ้นในป  2453  โดยโตะหยี  
ซะอีด  ชาวปตตานีที่ไดอพยพมามีครอบครัวกับนางดะ  บานโหละจําดะ  และมัสยิดใหมในทอน 
 สําหรับที่มาของชื่อบาน  “หลอมปน”  นั้นมีการสันนิฐานหลายกระแส  บางวามาจากศึกชิง
นาง   “ไหมสุรี”  บางวามาจากการรวมตัวของชาวบานเพื่อตอสูกับโจรสลัด  (ยุคโละพาง)  บางวา
เปนการเตรียมการปองกันตนเองของชุมชนยุคที่เมืองสตูลแยกเปนเขตปกครอง  2  ฝาย  กลาวคือ  
ฟากตะวันออกของคลองแประ  นั้นขึ้นกับเมืองไทรบุรี  กับฟากตะวันตกของคลองแประขึ้นกับ
นครศรีธรรมราช  หรือถลางไมแนชัด  แตที่ยังปรากฏหลักฐานในปจจุบันคือ  มีลูกปนใหญขนาย
เต็มอุงหมือหรือโตกวาลูกเปตองนิดหนอย  เหลืออยูในชุมชน  2  ลูก  คือ  ที่บานนายหมาดหนาบ  
ตรีมิน  ลูกหนึ่ง  (ชุมชนไหละจําดะ)  กับที่บานนายตะเหลบ  ละเอียด  (ชุมชนหลอมปน)  อีกลูก
หนึ่ง 
 สภาพทางเศรษฐกิจ  พบวาปจจุบันมีครัวเรือนที่มีเรือประมงหัวโทงของตนเอง  60  
ครัวเรือน  และอีก  20  ครัวเรือนมคีวามเชื่อมโยงเปนลูกจางกับเจาของเรือพึ่งพาอาศัยกัน  ในการทํา
มาหากิน  อีกประมาณ  10  ครัวเรือน มีเครื่องมือประมงพื้นบาน  ทํามาหากิน  จับปลา  หาหอย  รุน
กุงชายฝง  และมีครอบครัวที่ยากลําบากไมมีอาชีพแนนอนอีกประมาณ  10  ครัวเรือน  สวนที่เหลือ
อีกประมาณ  53  ครัวเรือน  ทํามาหากินในพื้นที่ดอนปลูกพืช  เล้ียงสัตว  ทํานา  รับจาง  คาขาย  
และ อ่ืน ๆ  โดยภาพรวมชาวบานมีฐานะยากจนและพออยูพอกิน  ทั้งนี้เพราะอาชีพประมงชายฝง
ตองทํามาหากินตามฤดูกาล   บางชวงเปนมรสุมไมสามารถทํามาหากินได   ประกอบกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเสื่อมโทรมลงมาก  ทั้งจากประมงอวนลาก  อวนรุนที่ละเมิด
กฎหมาย  และจากมลพิษ  มลภาวะ  ที่เกิดขึ้นนี้จากชุมชนเมืองที่ละเลยการกําจัดขยะการบําบัดน้ํา
เสีย  และชุมชนชนบทที่ใชสารเคมีจํานวนมากในภาคเกษตร  ทําใหทรัพยากรธรรมชาติเสียหาย  
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ทรัพยากรสัตวน้ําในอาวละงูลดลง  และวันนี้ทามกลางกระแสการพัฒนาที่กระตุนการบริโภคมา
อยางตอเนื่อง  ครอบครัวบานหลอมปนสวนใหญรายไดระหวาง  4,900 - 14,000  บาท  ตอเดือน  จึง
ตองมีภาระหนี้สินเปนเงาตามตัว 
 เมื่อพูดถึงเรื่องการเมืองภาคประชาชน   ที่เกี่ยวกับการแสดงถึงสิทธิ์  เสียง  และการมีสวน
รวมในการกําหนดชะตาชีวิตหรืออนาคตของตนเอง  วาชาวบานหลอมปนมีความคิดและความ
เขาใจเชนไร 
 เวทีสภากาแฟหนารานสวัสดิการชุมชนใกลมัสยิดปากละงู  บายวันนั้น  เลาวา . . . . . . .  
 หลังป  2540  ที่มีการใชรัฐธรรมนูญธงเขียวฉบับประชาชน  ชาวบานมีการตั้งเวทีวิเคราะห
ถกเถียงกันถึงปญหาความยากจนอันเกี่ยวกับภาวะครอบครัวมีรายไดนอย  แหลงทํามาหากินชายฝง
ถูกบุกรุกทําลายดวยประมงผิดกฎหมาย  ยาเบื่อ  ระเบิด  อวนรุน  อวนลาก  อวนไฟปนปลากะตัก  
การไมรูจักเก็บออมใชจายสุรุยสุหราย  นักพัฒนาเอกชน  (NGOs) เขามาทํางานในพื้นที่ชาวบานเริ่ม
กิจกรรมฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติปลอยพันธสัตวน้ํา  (2541 - 2542)  จัดตั้งกลุมออมทรัพยประมง
พื้นบาน  (2543)  จัดทําแผนแมบทชุมชน   (2544)  กําหนดทิศทางการพัฒนา  5  ประการ 1)  ดาน
โครงสรางพื้นฐาน  2)  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ฟนฟูปาชายเลน  ปกปอง
ทรัพยากรสัตวน้ําชายฝง   3)  การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  4)  สงเสริมศาสนา 5)  การพัฒนาการเมือง
การปกครอง 
 ซ่ึงในชวง  2540 - 2545  ชาวบานไดตื่นตัวเร่ืองสิทธิชุมชน  สิทธิประชาชน   ตาม
รัฐธรรมนูญกันมาก  มีการรวมตัวกันจับกุม  อวนรุน  อวนลาก  ที่กระทําผิดกฎหมาย  มีการรวมตัว
กันของชาวบานเพื่อไปพบนายอําเภอละงู  และผูวาราชการจังหวัด  เพื่อบกถึงความเดือดรอน  ความ
ตองการของชาวบาน  จนมีการตั้งฉายาใหผูใหญอารีย  ติ้งหวังวา  “ผูใหญ เอ็น จี โอ”   
 ผูใหญอารียฯ  กลาววา  นับตั้งแตไดเขามาทําหนาที่ผูใหญบานตอจากผูใหญบานคนแรก    
(นายประเทือง  มั่นยอง 2536-2540 )  ตั้งแตป 2540  เปนตนมา  ก็ไดเปดกวางใหชาวบานไดรับรู
ขาวสารขอมูลตาง ๆ และรวมคิดรวมตัดสินใจ  เปดกวางที่จะรูจักและรวมงานทั้งหนวยงานภาครัฐ  
องคกรพัฒนาเอกชน  (NGOs)  และองคกรเครือขายตาง ๆ  เชน  มีความรวมมือกับเครือขายคุมครอง
ผูบริโภคอําเภอละงู  สมาพันธประมงพื้นบานภาคใต   โครงการวิจัยของหนวยงาน สกว.  โครงการ
ฟนฟูชุมชนหลังประสบภัยสึนามิ  SAN (Save Andaman Network) เปนตน 
 การตื่นตัวรวมพัฒนารวมกําหนดอนาคตตนเองของชาวบานชวง ป  2545 - 2550  ไดมีกลุม
ชาวบาน  (องคกรชุมชน)  แข็งแรงมากขึ้น  เกิดผูนําพัฒนาดานตาง ๆ เชน  แมบาน  เยาวชน  มีเวที
ประชาคมที่ประชาชนมีสวนรวมบอยขึ้น  มีการรวมกิจกรรมลุมและสาธารณะมากขึ้น 
 ดังนั้นเมื่อพูดถึงการเมืองภาคประชาชน  ของคนหลอมปนวันนี้อาจกลาวรวม ๆ ไดวา  คือ  
การที่ชาวบานตื่นตัวในสิทธิประชาชนและสิทธิชุมชน  มีอํานาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวกับฐานอาชีพ  ฐานที่อยูอาศัยของตนเอง  มีสวนรวมตัดสินใจในโครงการ 
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จากนโยบายของรัฐทั้งที่เกี่ยวของโดยตรงและโดยออม  การมีแผนแมบทในการพัฒนาของ
ชุมชนเอง  การไดรับการยอมรับและสนับสนุนการพัฒนาการแกปญหาความเดือดรอนจาก
หนวยงานทองถ่ิน  ภาครัฐ  เอกชน  และเครือขายดานความจริงใจ  และเคารพในศักดิ์ศรีชุมชน  
รวมถึงการยึดมั่นปฏิบัติตามหลักธรรมของศาสนา  อันเปนไปเพื่อความสันติสุข  ความอยูเย็นเปน
สุขรวมกันของชุมชน 
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สภาผูนํากับประชาธิปไตยฉบับชาวบานเพื่อการสรางสุขชุมชน 
จากหมูบานน้ําซับถึงตําบลขุนทะเล 

 
อะไรนะ “สภาผูนํา” 
 

สภาผูนําที่ เกิดขึ้นในชุมชนบานขุนทะเลเปนปรากฏการณที่สําคัญยิ่งของภาคชุมชน
ชาวบาน ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงศักยภาพของชุมชนในการจัดการกับตัวเอง ซ่ึงใชปจจัยพืน้ฐานทีม่อียูใน
ชุมชนในการพัฒนาขึ้นมาเพื่อใชเปนกลไกและโครงสรางในการขับเคลื่อนงานและพลังของชุมชน
ไปสูการสรางคุณภาพชีวิตที่ดี ซ่ึงกระบวนการขับเคลื่อนดังกลาวลวนอาศัยความรวมมือ รวมทั้ง
ระบบการจัดการตางๆ ตลอดจนการจัดโครงสรางการทํางานที่มีพลังมากพอ ทั้งหมดนี้คือศักยภาพ
และการเกิดขึ้นของสภาผูนํา 

สภาผูนําของตําบลขุนทะเลคือปรากฏการณของการสรางอํานาจภาคประชาชนโดยที่
อํานาจดังกลาวคือสิทธิ์และพลังของชุมชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตัวเอง ตลอดจนการ
ตอรองเพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยากรตางๆที่เปนประโยชนกับชุมชน จากหนวยงานรัฐและทองถ่ิน เพื่อ
ใชในการขับเคลื่อนงานที่เปนประโยชนตอประชาชน ทั้งนี้กระบวนการขับเคลื่อนทั้งหมดถือวาเปน
การสรางพื้นที่ใหกับกระบวนการภาคประชาชนเปนอยางดี เนื่องจากสภาผูนําทําใหกระบวนการ
ชาวบานปรากฏตัวตนขึ้นมาอยางชัดเจน ตลอดจนสรางการยอมรับกับหนวยงานอื่นๆ  

สภาผูนําจึงคือกระบวนการจัดการคนเพื่อใหมารวมกันทํางาน เนื่องจากกระบวนการ
ขับเคลื่อนงานที่มีประสิทธิภาพจําเปนตองอาศัยปจจัยเอื้อที่สําคัญ ๒ประการคือ การมีแผนการ
ทํางานที่ชัดเจน และการมีกําลังคนที่เพียงพอและจริงจังเพื่อการขับเคลื่อนงานเหลานั้น หากปจจัย
ทั้งสองประการเอื้อมากพอก็สามารถขับเคลื่อนใหกิจกรรมอื่นๆสามารถขับเคลื่อนตอไปไดดวย 
กลาวถึงที่สุดแลวสภาผูนําคือผลตอเนื่องจากกระบวนการทําแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง ซ่ึงเมื่อได
แผนงานมาแลวก็จะตองมีการขับเคลื่อนแผนเหลานั้นใหเปนจริง การทําใหเปนจริงดังกลาวก็จําเปน
ที่จะตองประดิษฐกลไกชนิดหนึ่งขึ้นมาเพื่อใชสําหรับการขับเคลื่อนงานนั้น สภาผูนําคือผลผลิตของ
แผนแมบทชุมชนนั่นเอง 

โดยโครงสรางสภาผูนําประกอบดวยสองสวนหลักคือ ฝายบริหาร กับฝายสภา ซ่ึงทั้งสอง
ฝายทําหนาที่ประสานและหนุนเสริมซึ่งกันและกัน ทั้งนี้นอกจากการหนุนเสริมใหแผนแมบท
ชุมชนพึ่งตนเองสามารถดําเนินการไดแลว สภาผูนํายังมีสวนสําคัญในการกลายเปนกลไกที่สําคัญ
ของระดับหมูบาน และทํางานเปนกลไกเดียวกันกับผูใหญบาน  

ทําใหการขับเคลื่อนงานที่บานน้ําซับกลายเปนรูปแบบการทํางานระดับหมูบานที่เกิดการ
รวมตัวเปนคณะทํางานเดียวกันทั้งผูนําที่เปนทางการและผูนําธรรมชาติและสามารถบูรณาการเขา
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กับแผนงานหรือโครงสรางของรัฐที่กําหนดขึ้นในระดับหมูบานไดดวยสภาผูนําจึงทําหนาที่ทั้งการ
ขับเคลื่อนงานและการเชื่อมรอยผูคนทั้งหมูบานและระดับตําบลเขามารวมสรางคุณภาพชีวิตที่ดีของ
คนในชุมชนไปดวยกัน 
บันไดการเกิดขึ้นของสภาผูนํา 
 
๑.สภาผูนําเกิดขึ้นจากการมีแผนชุมชนพึ่งตนเอง 
 
การเกิดขึ้นของสภาผูนําในตําบลขุนทะเล เปนการกอรางสรางตัวข้ึนจากกระบวนการขับเคลื่อน
แผนชุมชนพึ่งตนเอง ของระดับหมูบานและระดับตําบล  เหตุของการเกิดสภาผูนําจึงเกิดขึ้นภายใต
งาน ซ่ึงถูกคิดขึ้นภายใตกระบวนการของชุมชนในนามแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง อยางไรก็ตามสิ่ง
ที่ตองสืบสาวลงไปใหลึกกวานั้นก็คือวาทําไมกระบวนการจัดทําแผนจึงกอใหเกิดสภาผูนําตามมา
ในตําบลนี้ ทั้งๆที่ในหลายพื้นที่เมื่อจัดทําแผนเสร็จแลวก็ไมมีปฏิบัติการเพื่อกอใหเกิดการขับเคลื่อน
งานตามแผนงานตอ 
 
๒.สภาผูนําคือผลตอเนื่องของแผนชุมชนพึ่งตนเอง 
 
หากพิจารณาถึงการเกิดขึ้นของสภาผูนําชุมชนหลังจากการเกิดแผนชุมชนตามมา ส่ิงที่นาสนใจ
คนหาก็คือ ทําไมกระบวนการจัดทําแผนจึงสามารถสรางกลุมคนขึ้นมาขับเคลื่อนงานตอได หาก
พิจารณาลงไปอาจพบปจจัยเอื้อ ๒ ประการคือ กระบวนการทําแผนชุมชนไดสรางกระบวนการขบ
คิดกันอยางจริงจังของคนในชุมชน จนเกิดความตระหนักและรวมขับเคลื่อนแผนงานหลังจากทํา
เสร็จแลว ประการตอมาคือ ในชุมชนกอนที่จะมีการทําแผนชุมชนเคยเกิดกิจกรรมมาแลวใน
ลักษณะการรวมกลุมของชุมชน เพื่อรวมกันขับเคลื่อนงานของภาคประชาชนเอง และเมื่อเกิด
กระบวนการจัดทําแผนชุมชนเกิดขึ้นแลวก็สามารถที่จะดําเนินการตอได เนื่องจากเนื้อหาของแผน
ชุมชนพึ่งตนเองสอดคลองกับการทํางานเดิมหรือกระแสความคิดที่มีอยูเดิมแลวของชุมชนเอง การ
กอตัวเพื่อขับเคลื่อนแผนงานเดิมจึงสามารถดําเนินการไปได 
 
๓. การเกิดสภาผูนําคือการประชุมกันของปจจัยเอ้ือท้ังหลาย 
เพราะฉะนั้นการเกิดขึ้นของสภาผูนําจึงไมไดเกิดขึ้นโดยลําพังดวยการเกิดขึ้นของแผนชุมชน แตคือ
การที่มีปจจัยเอื้อหลายประการเขามาหนุนเสริมใหกลุมแกนนําชุมชนเขามารวมกันขับเคลื่อนงาน 
อยางนอยที่สุดกระบวนการขับเคลื่อนงานของชุมชนแหงนี้เกิดขึ้นจากการดําเนินการกิจกรรมกลุม
เกษตรชีวภาพ โรงเรียนแกจน ตลอดจนกิจกรรมอื่นๆที่ภาคประชาชนไดแสดงบทบาทออกมาตลอด
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ระยะเวลาในชวง ๔ – ๕ ปที่ผานมา ยอมเปนรากฐานสําหรับการขับเคลื่อนงานไดเปนอยางดี ชวง
กาขับเคลื่อนในรอบกวาครึ่งทศวรรษที่ผานมาของชุมชนยอมเปนการสรางความหมายใหกับภาค
ประชาชนไดอยางดียิ่ง เปนความหมายที่บงบอกวาประชาชนสามารถรวมกลุมกันทํากิจกรรม เพื่อ
สงเสริมคุณภาพชีวิตของตัวเองได นอกจากนี้การรวมกลุมของชุมชนยังไดรับการยอมรับอยางสูง
จากภาครัฐในระดับอําเภอ ทําใหชาวบานเกิดกําลังใจและเกิดพลังในการทํางานตอไป ประกอบกับ
การยอมรับของผูนําทองถ่ินคือนายก อบต. และสมาชิก อบต.ทําใหการดําเนินงานของกลุมนี้ไดรับ
แรงใจและกําลังสนับสนุนจาก อบต. และหนวยงานอื่นๆ เชน กศน. โครงการดับบานดับเมือง เปน
ตน นอกจากนี้ปจจัยที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ การกอเกิดของกระบวนผูนําซึ่งไดพัฒนาผูนํา
ขึ้นมาตลอดระยะเวลาของการทํากิจกรรม ทําใหเกิดกําลังคนสําหรับการทํางานมากขึ้น 
 
ดวยปจจัยเหลานี้ทั้งหมดไดกอใหเกิดกระบวนการขับเคลื่อนงานไปสูการจัดการเปนผูนําสภาชุมชน 
ซ่ึงเปนผลของปจจัยในหลายดานและแตละดานลวนสรางความหมายใหกับการเมืองภาคประชาชน 
ทั้งนี้เพราะวาการเคลื่อนไหวที่ผานมากอใหเกิดความเชื่อมั่นตอประชาชนวาเขาสามารถที่จะคิดและ
กระทําการอะไรก็ไดโดยที่ไมตองพึ่งพิงภาครัฐ บทเรียนสําคัญของชุมชนที่นี่ก็คือการสลัดตัวเอง
ออกมาจากความคิดพึ่งพิงรัฐและสรางความเชื่อมั่นใหกับศักยภาพของตัวเอง ทั้งนี้เมื่อมีส่ิงเหลานี้
เปนปจจัยพื้นฐานการพัฒนาอีกขั้นหนึ่งคือสภาผูนําก็เกิดขึ้นภายใตแผนการทํางานที่ประชาชนคิด
ขึ้นเอง และสภาผูนําเกิดขึ้นเพราะตองการที่จะพัฒนางานเพื่อสรางคุณภาพชีวิตใหกับประชาชน 
 
๔. สภาผูนําคือบันไดการเคลื่อนภาคประชาชน 
เพราะฉะนั้นการเกิดขึ้นของสภาผูนําจึงไมใชเกิดขึ้นดวยการเอาคนมารวมกันในลักษณะที่เรียกวา
การจัดตั้ง แตคือการรวมกันคิดคนกระบวนการพัฒนาชุมชนผานภาคชาวบานแลวมารวมกันลงมือ
ทํา สภาผูนําเปนเพียงรูปแบบหนึ่งเทานั้นของการขับเคลื่อนงานไมใชสูตรสําเร็จแตอยางใด 
เพราะฉะนั้นหากพื้นที่อ่ืนคิดสรางสภาผูนําจึงไมใชการลอกเลียนแบบแตตองพิจารณาบริบทของ
ชุมชนวามีปจจัยเอื้อพรอมแลวหรือยัง ที่ตําบลขุนทะเลนอกจากกระบวนการขับเคลื่อนงานมาระยะ
หนึ่งแลวยังตอเกิดการสรางความหมายของการเคลื่อนงานภาคประชาชนดวยจึงจะมีพลังในการ
ขยับขั้นตอไป  ทั้งนี้เพราะวาในหลายพื้นที่แมวาจะมีการขับเคลื่อนงานมาเปนเวลาหลายปแตทวายัง
ไมสามารถที่จะขยับงานขึ้นไปอีกขั้นหนึ่งไดทั้งนี้เพราะวาโดยกระบวนการทํางานไมสามารถขยับ
ขยายในเชิงเนื้องานใหกวางออกไปนั่นหมายถึงวา การพัฒนางานในเชิงคุณภาพไมสามารถพัฒนา
ใหเกิดขึ้น ในขณะเดียวกันในเชิงปริมาณก็ไมสามารถขยายได เพราะฉะนั้นการขยับเนื้องานขั้น
ตอไปในเชิงระบบหรือโครงสรางก็ยากที่จะขับเคลื่อนตอไปได   เพราะฉะนั้นจึงอาจกลาวไดวาการ
เกิดขึ้นของสภาผูนําที่ตําบลขุนทะเลเปนขั้นบันไดของการพัฒนาที่ไมอาจเดินลัดไดไมเชนนั้นอาจ
พลัดตกลงมาเพราะปจจัยเอื้อไมเพียงพอ 
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สภาผูนําไมใชการเอาคนมารวมกันแตคือการเอาพลังมาเคลื่อนงาน  
 
๑.งานเปนตัวต้ังรูปแบบมาทีหลัง 
สภาผูนําคือรูปแบบหนึ่งของการพัฒนาเทานั้น ที่สําคัญคือสภาผูนําเกิดขึ้นหลังจากที่เกิดแผนขึ้น
แลวเรียกวาแผนชุมชนพึ่งตนเองซึ่งเปนกระบวนกาคิดคนเรื่องแผนการพัฒนาชุมชนโดยเริ่มจาก
ระดับหมูบานกอน คือหมูที่หนึ่งบานบอน้ําซับ โดยไดคิดแผนแมบทชุมชนพ่ึงตนเองป ๒๕๕๐ – 
๒๕๕๔ โดยมีแผนงานดานตางๆ ดังนี้ ๑. แผนการพัฒนาการเรียนรูเพื่อพัฒนาศักยภาพของชุมชน 
๒. แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจพอเพียง   ๓. แผนพัฒนาดานเกษตร ๔.แผนการจัดการดานผลิต  ๕. 
แผนการพัฒนาทรัพยากรสิ่งแวดลอมและการผลิต๖.แผนพัฒนาดานสุขภาพ  ๗.แผนพัฒนาการ
จัดการสวัสดิการชุมชน  ๘.แผนพัฒนาดานกองทุน  ๙. แผนพัฒนาการทองเที่ยว  ๑๐. แผนพัฒนา
จิตใจและสังคม  ๑๑. แผนพัฒนาดานความสงบเรียบรอย  ๑๒. แผนพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  
 
ดวยการออกแบบใหมีแผนงานทั้ง ๑๒ แผนงานทําใหคณะกรรมการของสภาผูนํามีกรรมการคน
หนึ่งจะตองรับผิดชอบหนึ่งแผนงาน ทําใหคณะกรรมการมี ๑๕ คนและ๑๒ คนตองรับผิดชอบ
หนาที่ของตัวเอง จากจํานวนของสภาผูนําจึงมีฐานคิดมาจากจํานวนของแผนงาน ในเชิงจํานวนของ
กรรมการจึงสะทอนใหเห็นฐานคิดวายึดถืองานเปนตัวตั้ง เพราะฉะนั้นกระบวนการทํางานทั้งหมด
จึงใชระบบการเอาใจมารวมกันทํางานเพราะวากรรมการทั้งหมดไมมีคาตอบแทนแตอยางใด 
 
สภาผูนําจึงเปนรูปแบบหนึ่งของกระบวนการพัฒนาที่เกิดขึ้นหลังจากทําแผนแลว ทั้งนี้เพราะวา
จําเปนตองจัดรูปแบบและโครงสรางเพื่อใหกระบวนการทํางานทั้งหมดสามารถดําเนินการไปได
ตามแผนงานที่วางไว จึงเกิดรูปแบบที่เรียกวาสภาผูนําขึ้นมา 
 
๒.สภาผูนําคือรูปแบบที่ถูกประดิษฐขึ้นเพื่อใชเปนโครงเคลื่อนงาน 
การเกิดขึ้นของสภาผูนําเปนโครงอีกชิ้นหนึ่งที่ถูกเติมเขามาในระบบเพื่อใหกระบวนการทั้งหมด
สามรถขับเคลื่อนไปได ทั้งนี้เพราะวาหากมีเพียงการจัดการแผนงานจนเสร็จเรียบรอยแตทวาไมมี
โครงอีกชิ้นหนึ่งเขามาเติมจะทําใหการขับเคลื่อนแผนชะงักหรือไมสามารถดําเนินการไดอยางเต็มที่ 
สภาผูนําจึงเปนรูปแบบการจัดการอยางหนึ่งที่จะชวยใหการทํางานดําเนินไปได ส่ิงที่นาสนใจก็คือ 
สภาผูนําจะเปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญของกระบวนการพัฒนาโดยรวมของหมูบานและตําบล เพราะวา
เมื่อสามารถรวมคนเขามารวมกันทํางานไดแลวจะชวยใหการขับเคลื่อนงานมีพลังมากยิ่งขึ้น 
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อยางไรก็ตามสิ่งที่นาสนใจก็คือ กลุมคนที่เขามารวมในสภาผูนําลวนมาจากความสมัครใจและเต็ม
ใจที่จะมารวมกันขับเคลื่อนงาน โครงสรางชิ้นนี้จึงและเปนโครงที่มีพลัง เปนการตั้งตนของการ
ออกแบบที่ดี ผูนําชุมชนที่นี่ใหหลักคิดที่สําคัญวากระบวนการชวนคนเขามารวมทํางานตองเอาคน
ที่สมัครใจมาทํางาน ไมไปชวนแตใหเขามาเขารวมการทํางานเอง เมื่อเปนเชนนี้ก็จะทําใหการ
ขับเคลื่อนงานนั้นมีพลัง  เพราะวาพลังจะอยูที่คนทุกคน เมื่อมารวมกันก็จะทําใหมีพลังมากยิ่งขึ้น 
สําหรับรูปแบบการทํางานนั้นการจัดโครงสรางที่ดีจะแสดงถึงประสิทธิภาพของการทํางาน ทั้งนี้
เนื่องจากวา 
 
๓.คนอาสามาจึงมีพลังเคลื่อนงาน 
การรวมตัวของสภาผูนําใชรูปแบบของการดําเนินการ “อาสาสมัครเปนหลัก” เพราะฉะนั้น
กระบวนการการกอเกิดของสภาผูนําทั้งหมดจึงมีหลักคิดเดียวกันนั่นคือใชพลังของประชาชนและ
พลังของอาสาสมัครซึ่งเปนประชาชนในพื้นที่เอง องคกรในลักษณะนี้จึงมีพลังอยูในตัวเอง 
กลาวคือ จะมีพลังบางอยางรอยรัดคนกลุมนี้อยู พลังนี้เรียกวาพลังของ “จิตอาสา” พลังของจิตอาสา
ดังกลาวจะเปนพลังที่ไมยึดติดกับระบบอํานาจและโครงสรางในเชิงระบบ แตทวาจะมุงหมาย
ประสิทธิผลเปนหลัก ภายใตประโยชนของสวนรวม  
 
การยึดถือประสิทธิภาพของงานเปนหลักทําใหกลุมองคกรนี้สามารถออกแบบเชิงกลไกที่สามารถ
ตอบสนองตอความกาวหนาของงานไดอยางมีประสิทธิภาพกวาหนวยงานอื่น ทั้งนี้เพราะวา
หนวยงานอื่นๆยังมีปจจัยและเงื่อนไขอื่นอีกมากมายที่จะเปนเครื่องฉุดร้ังไมใหการดําเนินงาน
สามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ และนี่อาจเปนขอแตกตางที่สําคัญระหวางองคกรรัฐและ
องคกรที่ชุมชนจัดตั้งขึ้น การที่ไมตองคํานึงถึงอํานาจและผลประโยชนของบุคคลทําใหสามารถใช
พลังในเชิงประสิทธิผลไดอยางเต็มที่ 
 
คนอาสาที่มีพลังมากเมื่อไดรับการวางระบบก็สามารถใชพลังในการทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
การจัดองคกรของสภาผูนําคือส่ิงที่มาตอบสนองตอประสิทธิภาพดังกลาว  เพราะฉะนั้น เมื่อรวม
พลังกับระบบเขาดวยกันแลวทําใหเกิดประสิทธิผลเพิ่มเติมมากขึ้นกวาเดิม พอดีกับสภาผูนําคลายวา
จะเปนคําตอบที่จะนําไปสูการจัดการในเชิงประสิทธิภาพดังกลาว 
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โครงสรางและระบบของสภาผูนํา 
 
๑.การออกแบบเชิงโครงสราง 

การขับเคลื่อนงานโดยใชสภาผูนํานั้นมีฐานคิดมาจากปจจัยที่สําคัญ ๒ ประการ คือ ๑. 
ตองการขับเคลื่อนแผนแมบทพึ่งตนเองที่คิดขึ้น ๒. ตองการสรางกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน
ในการพัฒนาหมูบานโดยใหมีการขับเคลื่อนรวมกับกลไกของกระทรวงมหาดไทย เพราะฉะนั้น
โครงสรางของสภาผูนําจึงมีการออกแบบใหสามารถสนองกระบวนการทํางานดังกลาว โดยยึดหลัก
วาการเกิดขึ้นของสภาผูนําตองสามารถเปนกลไกในการขับเคลื่อนงานไดจริง  
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