
           

งานสรางสุขภาคใตป 51 
โดย 

คณะทํางานประเด็นการเมืองภาคประชาสังคมกับการสรางสุขภาวะของคนใต 
กรณีศึกษา 

1. ประชาคมทองถ่ินตรัง กับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร พัฒนาทองถ่ิน สูจังหวัด 
2. ประชาธิปไตยชุมชนตําบลควนรู อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา 
3. ชุมชนเกาะปอกับธรรมนูญชุมชน อําเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ 
4. ชุมชนหลอมปน กับอํานาจในการจัดการตนเองและทรัพยากรชายฝง อําเภอละงู จังหวัด

สตูล 
5. สภาองคกรชุมชนขุนทะเลกับการเมืองใหมของชาวบาน  อําเภอลานสกา  จังหวัด

นครศรีธรรมราช 
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ประชาคมทองถิ่นตรัง 
กับการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร พัฒนาทองถิ่นสูจังหวัด 

 
 ประชาคมทองถ่ินตรังไดเคลื่อนไหวทางภาคสังคม  เพื่อแสวงหาทางออกที่ดีกวา  ประมาณป  
2529  โดยองคกรพัฒนาเอกชน  กลุมชมรมเพื่อนรวมพัฒนาชุมชนภาคใต  กลุมผูนําชาวบานและภูมิ
ปญญาทองถ่ิน  โดยมีทิศทางการพัฒนาแบบพึ่งตนเอง  เนนการพัฒนาศักยภาพผูนําและองคกรชาวบาน  
ซ่ึงมีความสนใจในกิจกรรมตาง ๆ  อยางหลากหลาย  เปนการสรางอาชีพเสริม  การออมทรัพยชุมชน  
การฟนฟูดูแลปาชุมชน  ปาตนน้ํา  การอนุรักษศิลปวัฒนธรรม  ส่ิงแวดลอม   การบําเพ็ญประโยชนและ
การจัดคายเยาวชน  และในชวงป  2539 - 2540  ก็ไดมีการรณรงคปฏิรูปการเมือง  การรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับประชาชน  (รัฐธรรมนูญฉบับธงเขียว)  สมัชชาตรัง  ไดกอตัวเปนกลไกสงเสริมการเรียนรู  มีการ
เปดเวทีชาวบาน  ทั้งจังหวัดตรัง   9  อําเภอและ  1  กิ่งอําเภอ  กวา   20  เวที  ประชาชน  ชุมชน  
ประชาคมทองถ่ินจังหวัดตรังดํา เนินไปเพื่อความอยูดีมี สุขของคนตรัง   โดยมีการอนุ รักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   มีการใชทรัพยากรฯ อยางประหยัดและเพื่อการใชสืบไปชั่วลูกชั่ว
หลาน  และยืนยันใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติบนวิถีวัฒนธรรมชุมชน   ภูมิปญญาทองถ่ินเปน
สิทธิชุมชนและเมื่อรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน  ไดรับการประกาศใชในวันที่  11  ตุลาคม  2540  กลุม
องคกรภาคประชาชน  ภาคสังคม  จึงมีการขับเคลื่อนกิจกรรมดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน  มาอยางตอเนื่องและกวางขวางครอบคลุมพื้นที่ภูมินิเวศลุมน้ําของจังหวัด  ทั้ง
ในดานการปฏิบัติการของชุมชนพื้นที่และการเสนอเชิงนโยบายสาธารณะในระดับตาง ๆ  
 สําหรับการสงเสริมบทบาทเยาชนดานสิ่งแวดลอมมีกลุมองคกร  และกิจกรรมที่สําคัญ ๆ  
ดังตอไปนี้ 
 -  กลุมรักเทือกเขาบรรทัด  เปนกลุมที่ศึกษา  แกไขปญหา  เร่ืองสิทธิที่ดินทํากินที่เปนปญหา
ของชุมชนที่มีพื้นที่รอยตอกับเขาอุทยานแหงชาติ  เขาปู  เขายา  และเขตรักษาพันธุสัตวปาเทือกเขา
บรรทัดเขตพื้นที่อําเภอหวยยอด  อําเภอเมือง  และอําเภอยานตาขาว  อําเภอปะเหลียน  มีกิจกรรมคาย
เยาวชนอนุรักษฯ มาอยางตอเนื่องตั้งแตป  2544 
 -  ชมรมประมงพื้นบานจังหวัดตรัง  เปนกลุมที่ดําเนินกิจกรรมเพื่อแกไขปญหาการทําประมง
ผิดกฎหมายและทําลายลางทรัพยากรธรรมชาติชายฝง  ชายเลน  และทะเล  มีพื้นที่ดําเนินงานในเขต
อําเภอสิเกา  อําเภอกันตัง  อําเภอยานตาขาว  อําเภอปะเหลียน  และกิ่งอําเภอหาดสําราญ  มีกิจกรรมคาย
เยาวชนอนุรักษฯ  ปาชายเลน  ปลาโลมา  พยูน  และหญาทะเล  ปะการัง  มาอยางตอเนื่อง  โดยเฉพาะ
พื้นที่ตําบลเกาะลิบง  อําเภอกันตัง  และตําบลตะเสะ  กิ่งอําเภอหาดสําราญ  และตําบลทาขาม  อําเภอปะ
เหลียน 
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-  ศูนยส่ิงแวดลอมศึกษาจังหวัดตรัง   เปนศูนยประสานงานการจัดกิจกรรมดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของโรงเรียน  มัธยมศึกษาในจังหวัดตรัง  สงเสริมกิจกรรมชุมนุมนุ
รักษฯ ของโรงเรียนและการจัดคายเยาวชนดานสิ่งแวดลอมมีบทบาทสําคัญดานการเรียนรูของเยาวชน
ในโรงเรียนเกี่ยวกับระบบนิเวศปาตนน้ํา  ระบบนิเวศปาสาคู  พื้นที่ชุมน้ํา  ระบบนิเวศปาชายเลน  พื้นที่
ชุมน้ํากรอย  และระบบนิเวศปาจาก  แมน้ําตรัง  ซ่ึงมีพื้นที่การเรียนรูครอบคลุมพื้นทีทุกภูมินิเวศของ
จังหวัดตรัง 
 -  กลุมอนุรักษสัมพันธตรัง  เปนกลุมศิษยเกาคายเยาวชนอนุรักษฯ  เดิมทีมีความสนใจดานการ
จัดคายเยาวชนเรียนรูอนุรักษส่ิงแวดลอม  ศึกษาและตองการสรางโอกาสใหแกเยาวชนรุนใหมที่สนใจ  
มีการจัดคายเยาวชนปาตนน้ําในพื้นที่ตําบลน้ําผุด  อําเภอเมืองตรัง  ตําบลปากแจม  อําเภอหวยยอด  
ตําบลบางสัก  อําเภอกันตัง  ตําบลละมอ  อําเภอนาโยง  และรวมมือกับเทศบาลนครตรัง 
 -  ชุมชนที่เกี่ยวของกัลปคลองน้ําเจ็ดกับเขตเทศบาลและประชาคมทับเที่ยงจัดโครงการคืนน้ํา
ใสใหคลองน้ําเจ็ด  โดยมีโครงรวมตอเนื่องตั้งแตป  2547 - 2550  ตามแผนพัฒนา  3  ป  ของเทศบาล
นครตรัง  (2548 - 2550)  
 -  สมาคมหยาดฝน  เปนองคกรพัฒนาเอกชนที่มุงเนนการสนับสนุนองคกรชุมชนเรียนรูจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมฐานชีวิตชุมชนอยางยั่งยืน  จากภูมินิเวศตนน้ําถึงชายฝงทะเล
รวมกับภาคองคกรชุมชนเครือขายกัลยานิมิตรฯ  สงเสริมการจัดคายเยาวชนอนุรักษปาสาคู  ปาชายเลน
มาอยางตอเนื่องมีบทบาทสําคัญในการประสานงาน  กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  องคการบริหาร
สวนตําบลโคกสะบา  อําเภอนาโยง  ผูนําทองถ่ินโรงเรียนและผูนําองคกรชุมชนตําบลโคกสะบาฯ  รวม
จัดทําแผนยุทธศาสตรจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขององคการบริหารสวนตําบลโคก
สะบาฯ  2547 - 2550   โดยมีกิจกรรมคายเยาวชนเรียนรูอนุรักษปาสาคู  ครอบคลุมทุกโรงเรียนในตําบล
โดยการสนับสนุนงบประมาณ  อบต.  อบจ.  และกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  ภาคีเครือขายองคกร
ชุมชนรักษปาตนน้ํา  เปนกลุมองคกรที่ไดเรียนรูพึ่งตนเองในการรักษาตนน้ําในเขตพื้นที่ภูมินิเวศชุมชน  
เพื่อรักษาแหลงพืชพรรณไมทองถ่ิน  แหลงสมุนไพร  ยาพื้นบาน  อาหาร  แหลงน้ําอุปโภคของชุมชน  
แหลงเศรษฐกิจชุมชนและการทองเที่ยวชุมชนเชิงอนุรักษฯ  ซ่ึงมีพื้นที่ดําเนินการในเขตตําบลวัง
มะปรางเหนือ  อําเภอวังวิเศษ  ตําบลหนองบัว  อําเภอรัษฎา  ตําบลเขาปูน  อําเภอหวยยอด  ตําบลน้ําผุด  
อําเภอเมือง  ตําบลละมอ  อําเภอนาโยง  ตําบลนาชุมเห็ด  อําเภอยานตาขาว  ตําบลลิพัง  อําเภอปะ
เหลียน  ซ่ึงชุมชนดังกลาวขางตนมีสวนรวมกับเวทีประชาคมจังหวัดตรังในการจัดทํายุทธศาสตรการ
พัฒนาจังหวัดตรังที่ยั่งยืน  พ.ศ.  2545 - 2564  สูวิสัยทัศนปลอดภัยชีวิต  เศรษฐกิจมั่นคง  ดํารง
วัฒนธรรม  เลิศลํ้าทรัพยากรและไปเปนกรอบแนวทางในการสรางการเรียนรูพึ่งตนเองของชุมชน   
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ปจจุบันไดใหความสําคัญกับกิจกรรมเยาวชนอนุรักษส่ิงแวดลอมและมีแผนการดําเนินงานอยาง
ตอเนื่อง 
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ประชาธิปไตยชุมชนตําบลควนรู 
อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา 

 
สังคมเราถึงแมวาจะมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีนโยบายพัฒนาประเทศ

ของรัฐบาลสืบตอกันมาเปนเวลานาน เปนที่ยอมรับกันทั่วไปวา เปนกระบวนการที่มีการวางแผน
จากสวนบนลงสูขางลาง แมเวลาผานไปเกือบ 40 ป จึงจะมีการเปดพื้นที่ใหชุมชนในสังคม มี
แนวทางพัฒนาของตนเอง แตมีบางชุมชนยังดํารงของวัฒนธรรมของตนเองอยางครบถวน ถึงแม
ชุมชนจะไดรับผลกระทบจากการพัฒนาดังกลาว 
 ชุมชนตําบลควนรู อําเภอรัตนภูมิ จังหวัดสงขลา เดิมเปนชุมชนที่มีความสงบสุข ความเอื้อ
อารีเกื้อกูล พึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน ชุมชนมีผูนําตามธรรมชาติที่มีบทบาทหลายทาน เปนทั้งพระ
และครูบาอาจารย นับเปนภูมิปญญาชุมชนเปนหลัก ค้ํายันการพัฒนาชุมชน ทามกลางพัฒนาที่เงิน 
วัตถุความเจริญ อํานาจบารมีเปนตัวนํา ที่นําไปสูความแตกแยก ความขัดแยง ญาติสนิทมิตรสหาย
เปนศัตรูกันอันเปนสิ่งซึ่งไมพึ่งปรารถนาของชุมชน ส่ิงที่เกิดขึ้นกับชุมชนขัดแยงกับวิถีวัฒนธรรม
ดั้งเดิมของชุมชน แมจะมองผิวเผินเปนการพัฒนาที่กอใหเกิดความเจริญ แตเปนความเจริญที่
กอใหเกิดปญหามากมาย 
 ผูอาวุโส พระ ครูบาอาจารย ถือไดวาไดรับการยอมรับ ไดรับความเคารพนับถือในชุมชน 
จะมีใครทานใดเลา อยากเห็นลูกหลานขัดแยง ทะเลาะทุบตีกัน นอกเสียงจากสอนใหรักตนเอง ญาติ
พี่นอง รักเพื่อน ชุมชนทองถ่ินทํามาหากิน ดํารงชีวิตดวยความซื่อสัตยสุจริต เปนคนดีของสังคม  
 
ตอกย้ําตนเองและตอยอด 
 ป2545 ตําบลควนรู ไดทํางานรวมกับสํานักงานกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม(sif) โดยใช
กระบวนการเรียนรูแผนแมบทชุมชน เปนเครื่องมือในการพัฒนา มีการศึกษาดูงาน ดูวิธีการจัดการ 
เพื่อนํามาปรับใชในการทําแผนและกิจกรรมชุมชน มีการจัดเก็บขอมูลครัวเรือน แกนนําชุมชนรวม
เรียนรูการสังเคราะหชุมชนตนเอง วิเคราะหตําบลควนรู ชวยกันกําหนดแผนพัฒนาตําบลและ
นําไปสูเวทีประชาพิจารณทั้งตําบล 
 กระบวนการเรียนรูโดยใชแผนแมบทชุมชนเพื่อเปนเครื่องมือ เนนกระบวนการคนหา สืบ
หาทุนดั้งเดิมของชุมชน ชุมชนรวมพินิจพิเคราะหเลือกสรร ชุมชนตระหนักรวมในคุณคาเดิม ความ
เชื่อ วิถีชีวิต เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เพราะฉะนั้น แผนพัฒนาตําบลและกิจกรรมที่กําหนด ถูก
ใชในการพัฒนา จึงกลายเปนแผนที่ผานกระบวนการใชความรูรวมกันและเปนเขมทิศทางปญญาใน
การพัฒนาตนเอง ผูนํา แกนนําในตําบลตื่นตัว พรอมกับนําไปใชในการทํางาน 
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 นอกจากนี้แลว ปเดียวกัน ยังไดกอเกิดศูนยประสานงานองคกรชุมชน(ศอชต.) โดยกรม
พัฒนาชุมชน ทําใหเกิดเชื่อมโยงกลุมตางๆในชุมชนเขาดวยกัน เปนศูนยกลางพูดคุยปญหาทุกเรื่อง 
เพื่อสนับสนุน ประสานงาน สงเสริมการพัฒนาในตําบล  
          

การเมืองการปกครอง  
 การเมืองการปกครองในที่นี้หมายถึง ศูนยกลางแหงอํานาจในการจัดการองคกรชุมชน นํา
การพัฒนาชุมชนสูการพัฒนาที่ยั่งยืน คนในชุมชนอยูรวมกันดวยความรักและความผูกพัน มีความ
เขาใจเปนมิตรตอกันและมีความสงบสุข มีความสัมพันธกับผูอ่ืน สังคมเปนไปในทิศทางที่เขาอก
เขาใจ สรางสรรคในสิ่งที่ดีงามรวมกัน 

เปนความจริงที่ปรากฏใหเห็นโดยทั่วไปวา การเลือกตั้งกอใหเกิดความขัดแยง ชิงดีชิงเดน 
เกิดความแตกแยก กอความบาดหมาง นําสูการเปนศัตรูซ่ึงกันและกันของคนในชุมชน โดยเฉพาะ
ชุมชนที่ไมมีกระบวนการเรียนรูรวมกัน และอํานาจการปกครองที่ไมอยูบนพื้นฐานการมีสวนรวม
อยางแทจริงของคนในชุมชน 
 ป 2544 ผูนําชุมชน ตําบลควนรู เกิดความตระหนักในปญหาดังกลาวจึงเริ่มมีการพูดคุยกัน 
เพื่อคิดแกปญหาการแขงขันเลือกผูนํา ซ่ึงกอใหเกิดความเสียหาย กํานันปฐมพร จันทขวัญ เปนผู
ประสานใหทุกคนมารวมรับรูและแลกเปลี่ยนปญหา เปดโอกาสใหชุมชนไดสะทอนขอดีขอเสีย
ของผูสมัคร ถือวาเปนกระบวนการเรียนรูคัดสรร ผูนําชุมชน ที่มีความเหมาะสมในการทํางาน และ
พัฒนามาสูการไมมีการเลือกตั้ง การเลือกตั้งกลายเปนเพียงพิธีกรรมที่ตองทําใหครบตามกฎหมาย
ของบานเมือง โดยเฉพาะผูใหญบาน กํานัน สวน อบต.นั้นยังมีการเลือกตั้งอยูเหมือนเดิม เปน
ลักษณะของการเสนอตัวของผูนํา การเลือกตั้งกลายเปนการสรางการเรียนรูเร่ืองประชาธิปไตยใน
ตําบล แตละหมูบานเปดเวทีประชาธิปไตยใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมอยางเต็มที่ 
 การสรางกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่อง เร่ิมจากแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง เชื่อมโยง
กลุมองคกรในชุมชน ดวยศูนยประสานงานองคกรชุมชน คัดสรรคผูนําดวยกระบวนการมีสวนรวม
เรียนรู ดวยวิถีภูมิปญญาดั้งเดิม ผสมผสานการรวมพลัง รวมคิด รวมทํา บนหลักการพื้นฐานของ
ระบบประชาธิปไตย 
 ศูนยประสานงานองคกรชุมชน(ศอชต.) 
 คือศูนยประสานพลังสรางประชาธิปไตยที่แทจริง กอข้ึนมาจาก การมองเห็นความจําเปน 
ในการรวมพลังเพื่อแกปญหาของตนเอง เกิดจากการสงเสริมจากหนวยงานของรัฐหรือหนวยงาน
อ่ืนๆที่ตองการใหองคกร ชุมชน และสังคมมีความเขมแข็ง มีศักยภาพในการพัฒนาตนเอง ที่เนน
การสรางกระบวนการเรียนรู การมีสวนรวม ความเชื่อมั่นในศักยภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
เปนความรวมมือของเจาหนาที่พัฒนาชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน(อบต.)และผูนําชุมชน 
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รวมเปนพลังประสานงาน มีกระบวนการและรูปแบบยุทธวิธีที่หลากหลาย มีทีมงานที่ปรึกษา ทีม
สนับสนุน โดยมีคณะกรรมการทั้งหมด 21 คน มีเครือขาย 14 เครือขาย ดังนี้ 

                                  
คณะกรรมการศูนยประสานงานองคกรชุมชนตําบลควนรู 
 
 

 

                
      
 
 
 
 
 
 
 
 

นาย สม นึก หนูเงิน 
ประธานกรรมการ/เครือขายการศึกษา

นายศักดิ์ชัย พูลผล 
รองประธานเครือขายผูนํา 

นายถั่น จุลนวล 
เหรัญญิก/เครือขายองคกร

นายสมบัติ ศรีสุวรรณ 
เครือขายอาชีพ/ผูนาํ 

นายธีรวิทย จันทกูล 
เครือขายผูนํา/เยาวชน 

นายลอม พรหมเมศร 
เครือขายผูนํา/องคกรการ

ิ

นางจันทนา ศรีวิโรจน 
เครือขาย อสม. สตรี 

นางชออน เสาแกว 
เครือขายเยาวชน 

นางพจนีย สุวรรณเวหา 
เครือขายอสม./องคกรการเงิน

ิ

นางนิตย หวังหมูกลาง 
เครือขายอาชีพ/อสม. 

นางผิว คงสม 
เครือขายศิลปะ/อาชีพ 

นายบุญชอบ ทองดี 
เครือขายองคกรการเงิน/เกษตร 

นายคะนอง จันทรโชติ 
เครือขายผูนํา/ความปลอดภัย

ป ั

นางสุนีย บุญสุข 
เครือขายสตรี/ศิลปะ,ภูปญญา

ปป

นางสุภาพ กมลเจริญ 
เครือขายผูนํา/สตรี 

นายพิพัฒน ชวยเรือง 
เครือขายเยาวชน/อาชีพ 

นายนิกร หนุดหละ
เครือขายผูนํา 

นายสมพงษ หมื่นแจง 
เครือขายวัฒนธรรม 

นายปรีชา ขุนชิต 
เครือขายการศึกษา 

นายอัครชัย ทศกูล 
เครือขายสือ่/เลขานุการ 

นายปรเมธ เพ็ชรสวุรรณ 
เครือขายเยาวชน/ผูนํา 
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คณะกรรมการสงเสริม 

 
 
                                                                                                                                                                     
 
 

เครือขายองคกรผูนํา เครือขายองคกรการเงิน เครือขายกลุมอาชีพ เครือขายเยาวชน 
เครือขายสตรี เครือขายองคกรเกษตรอินทรียทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เครือขายองคกร
การศึกษา เครือขายองคกรสุขภาพ  เครือขายองคกรสื่อ เครือขายกีฬา เครือขายองคกรอาสาพัฒนา
ชุมชน เครือขายแผนชุมชน เครือขายองคกรศาสนาศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญา เครือขายผูดูแล
รักษาความสงบสุขเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 
องคกรนํา บทบาท การเชื่อมโยง กิจกรรมกลุมเครือขาย 
 ศูนยประสานงานองคกรชุมชน(ศอชต.) เปนศูนยกลางการประสานการทํางานของกลุม
องคกรสมาชิก เปนศูนยขอมูล ประชุมพบปะแลกเปลี่ยน เปนศูนยการเรียนรูชุมชน คณะกรรมการ
ซ่ึงเปนตัวแทน ของเครือขายทําหนาที่ประสานงาน มีกองเลขาทําหนาที่จัดการขอมูล ประสานงาน
กับเครือขายและภาคี เชื่อมโยงสนับสนุนดานราชการและงบประมาณ ซ่ึงเปนไปตามแผนและ
กิจกรรม ตามกระบวนการเรียนรูการจัดทําแผนแมบทชุมชน ประสานงานประชาสัมพันธสถานี

นายกษิณ มะรุท 
เกษตรตําบลควนรู 

หัวหนาสถานีอนามัย 
ควนรู 

หัวหนาสถานีอนามัย 
โหละยาว 

ทานพระครูกัลยาธรรมรัตน 
เจาอาวาสวัดไทรใหญ 

ทานพระครูสิริญาณวิมล 
เจาอาวาสสํานักสงฆเกาะบก 

นายขัน ออนรักษ 
ประธานสภา อบต. ควนรู 

นายศุภกร อารมณ 
ปลัด อบต.ควนรู 

นายปาฎิหาริย บุญรัตน 
ผอ.สถานีวิทยุพระพุทธศาสนา 

นายคํานึง ศรีสุวรรณ 
ผอ.โรงเรียนชุมชนบานโคกคาย 

ดต.มณฑล คําแกวหัวหนาสายตรวจ ต.ควน

นายประสงค พงษจักรี 
ประธานสภาวัฒนาธรรม ต.ควนรู 

นางอรัญญา อางสกุล 
พัฒนากรผูประสานงาน ต.ควนรู

นายสุเทพ เซงลาย 
ผอ. โรงเรียนไสทอน 

นางอุไร บุญตามชวย ครู ศรช ต.ควนรู

นายลั่น แกวรัตน 
ราษฎรอวุโส ต.ควนรู 

นางเรวดี เชาวนาสยั 
ผอ.โรงเรียนวัดไทรใหญ 

ผูจัดการธนาคาร ธกส.สาขาคูหาใต 

ทานพระครูปริยัติธรรมวิธาร 
เจาคณะตําบลควนรู 
เจาอาวาสวัดไสทอน 
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วิทยุ เสียงตามสาย หอกระจายขาวและวิทยุส่ือสาร เพื่อพัฒนากลุม องคกร เครือขายใหมีความ
เขมแข็ง นําไปสูเปาหมายคือการสรางชุมชนเขมแข็ง ใชกิกรรมขับเคลื่อนการพัฒนาควบคูไปกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน(อบต.) พัฒนาผูนํา พัฒนาเครือขาย สรางการเรียนรูๆจักตนเอง รูจัก
ชุมชน เรียนรูสถานการณสังคม ใชกระบวนการแผนชุมชน รวมคิด รวมทํา รวมแกปญหา 
สอดคลองกับวิถีชีวิต วัฒนธรรมยึดถือปฏิบัติ มีเวทีแลกเปลี่ยนพูดคุย ประชาคม เพื่อรับทราบปญหา
และแนวทางการพัฒนารวมกัน ในทุกระดับคือกลุม เครือขาย หมูบานและตําบล 
 กํานันศักดิ์ชัย พูนผล กํานันตําบลควนรูกลาววา การเมืองสมานฉันทก็คือ การบริหาร
จัดการกลุมใหเขมแข็ง ทุกวันที่ 20 ของทุกเดือนภาคีและเครือขายจะมาประชุมพรอมกัน ไมวาจะ
เปนเจาหนาที่ภาครัฐระดับจังหวัด อําเภอ สถานีอนามัย ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน เกษตรตําบล 
ฯลฯ แตอยาลืมวาการพัฒนาอื่นใดตองพัฒนาผูนํากอน 
 ผูใหญบานธีรวิทย จันทกูล กลาววา การประชุมสภาหมูบานประจําเดือนเวทีหยิบเรื่องทุก
เร่ืองทั้งที่ดี เปนปญหา แนวทางการพัฒนาหรือแลกเปลี่ยนตามความเห็นของหมูบานมาพูดคุยกัน มี
จํานวนครัวเรือน 135 ครัวเรือน มีเพียง 4-5 ครัวเรือนเทานั้นที่ไมไดเขารวม แตก็รับรูความเปนไปของ
หมูบาน 
 นอกจากกิจกรรมประชุมอบรมสัมมนา ที่ทุกองคกร ทุกเครือขายแลวยังมีกิจกรรมที่
หลากหลายเฉพาะของทุกองคกรเครือขาย กระบวนการเรียนรูรวมกัน คิดแผนงานกิจกรรมของ
ตําบล เปนเสมือนกลองรองรับการแกปญหาตนเองและรองรับการพัฒนาจากสวนอื่นๆ บนแนวทาง
การพัฒนาของตนเอง ไปสูเปาหมายดัง วิสัยทัศนแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง 
  อนาคตของชุมชน ที่ทําการโดยชุมชน 
  นําตําบลควนรู  สูการพัฒนาที่ยั่งยืน 

                                                                                                                  
เมื่อเปนความตองการเชนนั้น ผูนําชุมชนซึ่งสําคัญอยางยิ่งของการพัฒนา ตองเปน

แบบอยางการพัฒนา วันที่ 30 ของทุกเดือนเปนกิจกรรมวันพัฒนาของผูนํา เวียนไปทั่วทั้งตําบล สลับ
สับเปล่ียนกัน เพื่อกระตุนจิตสํานึกคนในชุมชนใหรักชุมชนตนเอง เสียสละเพื่อสวนรวม ประการ
สําคัญคือคนที่ทํางานชวยเหลือสังคม ไดรับการยอมรับมากขึ้น คนอยากชวยเหลือสังคมเพิ่มมากขึ้น 
การรวมคิด รวมพลัง รวมทํา เปนกระบวนการขัดเกลาศีลธรรมของผูนําทั้งวันนี้และในอนาคต เร่ือง
ศีลธรรมเปนคุณสมบัติของการเปนผูนํา แทจริงแลวมีมานาน คร้ังบรรพบุรุษมิใชหรือ แลวก็นําสิ่งดี
งาม มาทํากิจกรรมรวมกันในงาน มหากรรมภูมิปญญาชุมชนคนควนรู หนึ่งปมีคร้ังเดียว 
 ลาสุดเมื่อมี พ.ร.บ สภาองคกรชุมชน พ.ศ 2551 แกนนําตําบลควนรู เรงรีบจัดตั้งตนเองอยาง
รวดเร็ว เกิดการประชุมรวมกัน 2 สภา คือสภาองคกรชุมชนกับสภาองคการบริหารสวนตําบล มีคน
ที่เปนแกนนําจากสองสภาเขารวมจํานวน 70 คน โดยมีศูนยประสานงานองคกรชุมชนตําบลควนรู 
ทําหนาที่เปนกองเลขา 
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 นายปฏิหารย บุญรัตน กลาววา เรามาประชุมรวมเพื่อเรียนรูรวมกัน คนหาสิ่งที่ดีของแตละ
สวนวามีอะไรเดนอยูบาง หมายถึงทั้ง 2 สภา แลวมีจุดรวมอะไรบาง จุดรวมของตําบลเรามี
อะไรบาง จุดแข็งแข็งของตําบลเรามีอะไรบาง และมีแนวทางรวมกันพัฒนาอยางไร เปนเรื่องที่ทุก
คนรวมกันคนหา เพื่อนําไปสูการปฏิบัติรวมกัน แตผลยังไมเกิดนะ แตการเรียนรูรวมกันไดเกิดขึ้น
แลว 
 กลาวโดยสรุป คือ การรวมพลังสรางชุมชนเขมแข็ง ซ่ึงเปนผลพวงของพัฒนาการการ
พัฒนาชุมชนที่มีบทเรียนและองคความรู ทําใหมีพลังเพิ่มขึ้น เกิดสํานึกจิตสาธารณะเพิ่มขึ้น บน
พื้นฐานของความเชื่อมั่นวา มีแตคนตําบลควนรูเทานั้น ที่เปนแกนนกลางในการกําหนดชะตากรรม
ของตนเอง 
 แมเราจะมีการพัฒนาประเทศมานาน แตสําหรับพัฒนาการของการพัฒนา ที่ยึดหลักการ
สรางกระบวนการเรียนรู การมีสวนรวม การกระทํากิจกรรมรวมกันของชุมชน เห็นการเติบโตบน
ฐานความคิดและภูมิปญญาของตนเอง เราเห็นพัฒนาการเหลานี้ไดแคเพียง 10 กวาปที่ผานมาเทานั้น 
หากมีความเชื่อมั่นวาชุมชนทองถ่ิน มีตัวตน มีชีวิต มีจิตวิญญาณของตนเอง กระบวนการเรียนรูเพื่อ
สรางสรรคการปกครองระบอบประชาธิปไตยทองถ่ิน คนทุกคนมีอํานาจ มีความเสมอภาค เทาเทียม 
เปนพี่นองญาติมิตร เปนสังคมที่มีมิตรภาพ มีความปกติสุขของชุมชน นับเปนทิศทางของการพัฒนา
สังคมไทยในอนาคต 
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ชุมชนเกาะปอกับธรรมนญูชุมชน 
 

ความผูกพันของคนในชุมชน  เปนลักษณะธรรมชาติทางสังคมของมนุษยที่มีการอยูรวมกัน  
 ความผูกพันมีหลายลักษณะ  จะแนนแฟน  หรือผูกพันกันอยางหลวม ๆ ขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ  
 เชน  ความเปนเครือญาติ , กิจกรรมรวมกันในชุมชน , กฎกติกาของชุมชน , ประเพณี วัฒนธรรมของ 
ชุมชน   ดังนั้นจึงมักพบวาสังคมชนบทจะมีความผูกพันของคนในชุมชน  มากกวาสังคมเมือง  ที่มี 
ลักษณะตางคนตางอยู  ความผูกพันของคนในชุมชน  จะสงผลถึงความรวมมือในการทํากิจกรรมเพื่อ 
สวนรวมความผูกพันในชุมชน  สามารถสรางใหเกิดขึ้นได  จากกฎ  กติกา  รวมกันของชุมชน  จาก 
ความศรัทธา  นับถือในสิ่งที่ยึดเหนี่ยวจิตรวมกัน  หรือจากกิจกรรมในชุมชน  เชนการแขงขันกีฬา   
หรือการรวมกลุมกันจัดตั้งเปนกลุมองคกรตาง ๆ หรือประชาคมหมูบาน  เปนตน  นอกจากนี้วัฒน 
ธรรมประเพณียังสามารถหลอมรวมจิตใจ  ความผูกพันของคนในชุมชน  ไดเปนอยางดี 
 ที่บานเกาะปอ หมูที่ 4 ตําบลเกาะลันตาใหญ อําเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ชาวบานผูก 
พันกันดวยความเปนเครือญาติ  มีศาสนาเปนที่ยึดเหนี่ยว  มีวัฒนธรรมประเพณีการชวยเหลือกันจัด 
การประเพณีตาง ๆ อยางรวมแรงรวมใจ ดังนั้นแกนแทของความเปนชุมชนเขมแข็งอยูที่ความสัมพันธ 
ของคนในชุมชน  ซ่ึงเปนความผูกพันกันทางจิตใจแกนแทของความเขมแข็งชุมชนเกาะปอ  
 เปรียบเสมือนลําตนของตนไม  เมื่อตัวตามขวาง  สวนที่แข็งที่สุดคือใจกลาง  หรือแกนกลาง 
(แกน)ของลําตน  ขยายวงป  ออกมาเรื่อย ๆ จนถึงสวนที่ออนที่สุดคือเปลือกไมและ 
การเจริญเติบโตของลําตนก็เจริญจากแกนกลายขยายวงปออกไปเรื่อย ๆ   ซ่ึงกวาจะเปนลําตนที่แข็งแรง 
ไดก็ตองใหเวลาหลายป  เชนเดียวกับความเขมแข็งของชุมชนบานเกาะปอ  ที่แกนแทของความเขมแข็ง 
อยูที่ความผูกพันของคนในชุมชนไดแกความเปนเครือญาติ  แลวหลอมรวมใหเกิดความเปนอันหนึ่งอัน 
เดียวกัน  มีความรักเอื้ออาทรกัน  นําไปสูการเรียนรู  การพัฒนาและแกไขปญหาตาง ๆ ของชุมชน จน 
ประสบความสําเร็จ  และเปนชุมชนเขมแข็งอยางแทจริง 
 ผูนําชุมชนมีสวนสําคัญในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน  เพราะชาวบานใหความ 
ศรัทธาและเชื่อถือ  ผูนํา...   คน   ซ่ึงเปนคณะทํางานหลักของชุมชน  ยึดหลักการทํางานแบบพระเอก 
แบบหมู  เสียสละ  โปรงใสและตรวจสอบไดวัฒนธรรมประเพณี  เปนสงที่ทําใหคนในชุมชนมาทํา 
กิจกรรมรวมกนั  ทําบุญรวมกัน  จึงมีความสําคัญอยางยิ่ง  และเปนกิจกรรมที่ชุมชนใหความสําคัญ  นอก 
จากนี้แลว  การอนุรักษวัฒนธรรมประเพณีพื้นบานการอนุรักษส่ิงแวดลอมในชุมชน  อนุรักษทรัพยากร 
ทางทะเล  ส่ิงเหลานี้ลวนมีสวนทําใหเกิดสํานึกรักแผนดินถ่ินเกิด 
 
 การรวมกลุมกัน  เชนการออมทรัพย , กลุมสตรี , ธนาคารหมูบาน , กลุมสปาร , กลุมประมง 
พื้นบาน ฯลฯ  ทําใหคนในชุมชนเกิดความผูกพันกัน  ชวยเหลือกัน  และมีภารกิจที่ตองรับผิดชอบรวม 
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กัน  จึงตั้งกฎเกณฑ  กติกาหรือระเบียบของกลุมขึ้น  สงผลใหชุมชนไดเรียนรูในการจัดการ  การบริหาร   
การทํางานรวมกัน  เอื้ออาทรกัน  การทํางานแบบรวมกลุมกันของชาวบานแสดงใหเห็นถึงการพึ่งตน 
เอง  ซ่ึงเปนหัวใจหลักของชุมชนเขมแข็ง 
 การบริหารจัดการ  โดยมีคณะกรรมการทํางานในกิจกรรมตาง ๆ อยางชัดเจน  เนนความโปรง 
ใส  ตรวจสอบได  มีการใชมาตรการสังคม  ในการปกครองดูแลกันเองในชุมชน  และมีการบริหารจัด 
การโดยมีองคกรของชุมชน  เปนแกนหลักในการขับเคลื่อนกระบวนการชุมชน  ซ่ึงแสดงใหเห็นถึง 
ศักยภาพของชุมชนในการจัดการภายในชุมชนไดอยางดี  และที่สําคัญอีกประการที่กอใหเกิดการเรียน 
รูอยางตอเนื่องคือ  การมีเวทีพบปะพูดคุยกัน  มีการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันไมวาจะเปน 
ประเด็นเรื่องเล็ก ๆ   หรือเร่ืองใหญ  และถาเปนเรื่องใหญ  เปนเรื่องหนาหมู  ที่ตองใชมติของชุมชน 
  ก็จะมีการจัดเวทีชาวบานใหญ  ซ่ึงการทํางานลักษณะนี้ลวนสงผลใหเกิดความเขมแข็งของชุมชน 
 การที่ชุมชนมีเปาหมายรวมกัน  หรือ  มีวิสัยทัศนชุมชน  คือ  “กินอิ่ม  นอนอุน  ฝนดี  อยู 
อยางพอเพียง  ภายใตกรอบวัฒนธรรม” 
 
 
กฎระเบียบชุมชนบานเกาะปอ 
 
 เนื่องจากชุมชนบานเกาะปอเปนชุมชนที่มีชาวบานอาศัยมานานกวา  100  ป  และเปนชุมชน 
ที่มีชาวไทยที่นับถือศาสนาอิสลามอาศัยอยูกันมากแลวยังคงดํารงชีวิตตามแบบวิถีดั้งเดิมซึ่งไมไดเปลี่ยน 
แปลงไปจากเดิมมากนัก  และในปจจุบันนั้นกระแสการทองเที่ยวไดเขามาอยางหนัก  ดวยการนี้ชาว 
บานจึงเห็นวาควรที่จะมีกฎระเบียบชุมชนขึ้นมาเพื่อคอยควบคุมกระแสการทองเที่ยวที่ขัดตอหลักคํา 
สอนศาสนา  วัฒนธรรม  และประเพณีอันดีงามของชุมชนทั้งนี้เพื่อที่จะอนุรักษไวซ่ึงศาสนา  วัฒน 
ธรรม  ประเพณีอันดีงามของชุมชนไว 
 ในเรื่องของทรัพยากรนั้นในปจจุบันชาวชุมชนบานเกาะปอนั้นประกอบอาชีพเปนชาว 
ประมงพื้นบานกันเปนอาชีพหลัก  และชุมชนบานเกาะปอนั้นเปนเกาะเล็ก ๆ ที่มีทรัพยากรหลาย 
หลาก  และในปจจุบันนี้ไดมีการทําประมงที่ผิดแปลกไปจากเดิมมากขึ้นซึ่งอุปกรณบางอยางนั้น  ผิด 
ตามความคิดของชาวบานแตยังไมมีกฎออกมารองรับ  ดังนั้นจึงจําเปนที่จะออกเปนกฎระเบียบชุมชน  
 และในเรื่องของทรัพยากรดังกลาวนั้นยังคงมีอีกหลายอยางที่เปนสาธารณะ  เชน  น้ํา  หิน ทราย อ่ืน ๆ  
อีกหลายอยางที่ชาวบานตองการอนุรักษและรักษาไวใหคงอยูกับชุมชนตอไปอยางยั่งยืน 
 ในเรื่องของการปกครองนั้นเปนสวนหนึ่งของการใชชีวิตรวมกันในสังคม  ซ่ึงเกาะปอนั้นได 
ถูกขายไปแลวมากกวาครึ่งหนึ่งของเกาะซึ่งพรอมที่จะถูกสรางเปนรีสอรทจึงจําเปนที่จะตองออกเปน 
กฎระเบียบชุมชนเพื่อปองกันไมใหเกิดความเหลื่อมลํ้ากันในสังคม  และเพื่อการอนุรักษไวซ่ึง 
ศาสนาวัฒนธรรม  ประเพณีอันดีงามของชุมชน  และเพื่อการปองกันไมใหเกิดการแยงชิง  ดังนั้น 
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  จึงไดออกกฎระเบียบมาเพื่อใหทุกคนที่เขามาในชุมชนบานเกาะปอนั้นปฏิบัติตาม  ซ่ึงมีรายละเอียด 
ดังนี้ 
 เนื่องดวยการนี้ไดอางรัฐธรรมนูญ  ป  พ.ศ. 2550  ตามหมวดสิทธิชุมชน  ในมาตรา  66  บุคคล 
ซ่ึงรวมกันเปนชุมชน  ชุมชนทองถ่ิน  หรือชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม  ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประ 
เพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ  และมีสวนรวมในการจัดการ   
การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม  รวมทั้งความหลาก 
หลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน 
 มาตรา  67  สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ  บํารุงรักษาและการ 
ไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  และในการคุมครองสงเสริม 
  และรักษาคุณภาพอนามัย  สวัสดิภาพ  หรือคุณภาพชีวิตของตน  ยอมไดรับความคุมครองตามความ 
เหมาะสมการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดาน 
คุณภาพสิ่งแวดลอม  ทรัพยากรธรรมชาติ  และสุขภาพ  จะกระทํามิได  เวนแตจะไดศึกษาและประเมิน 
ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน  และจัดใหมีกระบวนการรับฟง 
ความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนรวมไดเสียกอน  รวมทั้งไดใหองคการอิสระซ่ึงประกอบดวยผู 
แทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ  ใหความเห็นประกอบ 
กอนมีการดําเนินการดังกลาว 
 สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการสวน 
ทองถ่ิน  หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล    เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัตินี้  ยอมไดรับ 
ความคุมครอง 
 จึงวางระเบียบชุมชนไวดังนี้ 
กฎระเบียบชุมชนบานเกาะปอแบงออกเปน  5  หมวด  ดังนี้ 
 หมวดที่  1  หมวดทั่วไป 
 หมวดที่  2  วาดวยศาสนา  วัฒนธรรม  และประเพณี 
 หมวดที่  3  วาดวยทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
 หมวดที่  4  การปกครอง 
 หมวดที่  5  การใชพื้นท่ีของกรมพาณิชยนาวี  (กรมเจาทา) 
 หมวดที่  6  บทเฉพาะการ 
 
หมวดที่  1  หมวดทั่วไป 
 
 ขอท่ี  1  ระเบียบนี้เรียกวา  “ระเบียบชุมชนบานเกาะปอ  พ.ศ. 2550 
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 ขอท่ี  2  ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันประกาศ 
 ขอท่ี  3  ในระเบียบนี้ 
  “ระเบียบชุมชน”  หมายถึง  กฎ  กติกา  ขอตกลง  ในการอยูรวมกันในชุมชน 
บานเกาะปอ 
 “ชุมชน”  หมายถึง  บานเกาะปอ  หมูท่ี  4  ต.เกาะลันตาใหญ  อ.เกาะลันตา  จ.กระบี่ 
 “ผูนําชุมชน”  หมายถึง  ผูใหญบาน  ผูชวยผูใหญบาน  อบต.  หรือผูท่ีผูใหญบานมอบหมาย 
 “ผูนําทางศาสนา”  หมายถึง  โตะอีหมาม  บีลาน  คอเต็บ 
 “พื้นท่ีชุมชนเขมแข็ง”  หมายถึง  พื้นท่ีท่ีชุมชนไดทําขอตกลงกับกรมเจาท่ีแลวชุมชนมี 
อํานาจในการบริหารจัดการพื้นท่ีนั้นเองทั้งหมด 
 “กลุมองคกร”  หมายถึง  การรวมกลุมของชาวบานในชุมชนบานเกาะปอ  ในการดําเนิน 
กิจกรรมตาง ๆ  
 “คณะกรรมการ”  หมายถึง  คณะกรรมการชุมชนบานเกาะปอ 
 ขอท่ี  4  ใหผูใหญรักษาการตามระเบียบ 
 
หมวดที่  2  วาดวยศาสนา  วัฒนธรรม  และประเพณี 
 
ขอที่  5  ใหปฏิบัติตามหลักคําสอนของศาสนา  วัฒนธรรมและประเพณี 
          (1)  ใหแตงกายในชุดสุภาพเหมาะสมกับหลักคําสอนของศาสนา  และวัฒนธรรมของชุมชน 
          (2)  หามไมใหการแสดงในเชิงชูสาวในที่สาธารณะและในเขตชุมชน 
         (3)  หามไมใหมีการเสพหรือดื่มสิ่งมึนเมาในที่สาธารณะ  เวนแตในสวนบุคคล 
          หากมีผูใดไมปฏิบัติตามกฎระเบียบชุมชนในขอนี้  นองโดนปรับเปนเงินไมต่ํากวา 5,000 บาท 
  หรือขึ้นอยูกับการพิจารณาของคณะกรรมการชุมชน(ของผูประกอบการใหแยกออกมาอีกชุดหนึ่ง) 
 
หมวดที่  3  วาดวยทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของชุมชน 
 
ขอที่  5  หามไมใหมีการใชเครื่องมือผิดประเภทในการจับสัตวน้ํา  หรือที่แตกตางไปจากเครื่อง 
มือของชาวบานเกาะปอ  เชน  อวนลาก  อวนรุน  ตักปลากลางคืน  ปดอาว  อวนปลากะตัก  งม (ดํา)หอย 
โดยใชอุปกรณเสริมนอกเหนือไปจากแวนตาดําน้ํา  ไซปู  หลาดแหง  ลากดิ่ง  อวนปลา  ทรายทุงน้ํา  
 ลอบเกาเล็ก  เวนแตขึงอวนปกหลักที่ใชอวนกุงหรืออวนเขียว  แตตองเก็บอวนในทันที่เก็บปลาเสร็จ 
ขอที่  6  สัตวที่ชุมชนตองการอนุรักษ  แบงออกเปน  2  ประเภทดังนี้ 
    1.  สัตวน้ําแบงออกเปน  3  ชนิด 
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   1.1  ปลิงทะเล  มีกาหมาด  ปลิงดํา  ปลิงขาว 
   1.2  หอย  มีหอยชักตีน 
   1.3  ปะการังทุกประเภท 
  2.  สัตวบกแบงออกเปน  2  ชนิดดังนี้ 
   2.1  สัตวมีปก  นกเงือก  คางคาว  และนกทั่วไปทุกชนิด 
   2.2  สัตวเล้ือยคลาน  แลน  นิ่ม  งูเหลือม 
ขอที่  7  ทรัพยากรธรรมชาติ  (น้ํา) ใหขุดเจาะบอบาดาลไดเพื่อสาธารณะเทานั้นและตองมติของคณะ 
กรรมการชุมชนทั้งหมดเสียกอน  และหามนําน้ําอันเปนสาธารณะหรือน้ําจากบอบาดาลไปใชในกิจ 
การสวนตัวหรือกิจการทองเที่ยว  แตในสวนของผูประกอบการนั้นอนุญาตใหขุดน้ําตื้นหรือขุด 
เปนสระน้ําเพื่อเก็บน้ําไวใชในกิจการเทานั้น 
ขอที่  8  ทรัพยากร  หิน  ทราย  หามนําทรัพยากรหิน  ทราย  บริเวณรอบเกาะปอมาใชกอสรางใน 
ธุรกิจสวนตัว   
ขอที่  9  ขยะและสิ่งปฏิกูล  
 1)  ผูประกอบการเกี่ยวกับการบริการที่พัก  รานอาหาร  ตองจัดทําระบบบําบัดน้ําเนา 
เสียกอนปลอยทิ้ง 
   2)  ใหผานการแยกแยะโดยการทิ้งขยะลงถัดคัดแยกขยะ 
    3)  หามถายอุจจาระและทิ้งปฏิกูลที่ยอยสลายไมไดลงทะเล 
ขอที่  10  ใหคณะกรรมการชุมชนทําบันทึกขอความรวมมือผูประกอบการเรือทองเที่ยวที่ 
จอดเรือทองเที่ยวไมใหทับซอนที่ทําการประมงของคนในชุมชน  
ขอที่  11  ขอบังคับในเรื่องของทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
   (1)  ในกรณี  อวนลาก  อวนรุน  จับแลวสงเจาหนาที่ตํารวจสถานเดียวเพื่อดําเนินคดีตอไป 
   (2)  หากผูใดกระทําความผิดในขอที่  1  ใหชาวบานทุกคนที่พบเห็นมีสิทธิ์ที่จะเขาตัก 
เตือนไดทันที  ถาหากยังไมเชื่อฟงใหชาวบานคนที่พบเห็นสามารถจับกุมไดทันทีหรือแจงตอกรรมการ 
ชุมชนเพื่อจับกุมแลวพิจารณาตอไป 
  (3)  หากผูใดกระทําความผิดในขอที่  2  เร่ืองสัตวน้ําและสัตวบกซึ่งแบงไดเปน  3  ประเภท  
ดังนี้ 
  1)  สัตวที่หามจับโดยเด็ดขาด  ผูใดฝาฝนตองโดนปรับไมต่ํากวา  500  บาท  หาก 
ยังฝาฝนตอไปใหจับสงเจาหนาที่ตํารวจ 
  2)  หามจับเพื่อใชในเชิงธุรกิจ  เวนแต  จับเพื่อยังชีพ  แตจะตองไมใชเครื่องผิด 
ประเภท  หากผูใดฝาฝนตองโดนปรับ  100  บาท  ตอ 1  ตัว 
  3)  จับไดอนุโลมใหจับ  แตจะตองแจงตอคณะกรรมการชุมชนรับทราบเสียกอนที่ 
จะจับหากมีผูฝาฝนไมไดแจงตอคณะกรรมการชุมชนใหปรับตามคําพิจารณาของกรรมการชุมชน 
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   (4)  นําผูประกอบการทานใดฝาฝนตองถูกตัดน้ํา  (ควบคุมยูนิต) ทันที  แลวข้ึนอยูกับกรรมการ 
ชุมชนพิจารณา 
  1)  ในกรณีที่ผูประกอบการทานใดฝาฝนในการขุดบอบาดาล  ใหขึ้นอยูคณะกรรมการ 
ชุมชนทั้งหมดพิจารณา 
  (5)  หิน  ทราย 
  1)  ผูประกอบการทานใดฝาฝนตองโดนปรับไมต่ํากวา  20  บาท ตอ 1  ช้ิน 
  (6)  หากผูใดไดอุจจาระและทิ้งสิ่งปฏิกูลลงทะเล  หรือไมเปนที่เปนทาง  ตองโดนปรับครั้ง 
ละไมต่ํากวา  50  บาท 
 
หมวดที่  4  สังคม  และการปกครอง 
 
ขอที่  12  หากมีบุคคลภายนอกเขามาอาศัยอยูในชุมชนเกิน  3  วัน  ใหเจาหนาที่แจงตอคณะกรรมการ 
ชุมชนเพื่อทราบ  หากอาศัยอยูเกิน  15  วัน  ใหแจงยายเขามาภายใน  15  วัน  นั้น  
ขอที่  13  หามมิใหมีการทะเลาะวิวาทกันในชุมชน 
 ขอที่  14  หามมิใหมีการกอใหเกิดเสียงดังหรือทําใหเกิดเสียงดังจนกอใหเกิดความรําคาญ 
แกคนในชุมชน  เวนแตงานในชุมชน  
ขอที่  15  หามยิงปนในที่สาธารณะ  โดยไมมีเหตุอันควร  
ขอที่  16  เร่ืองของการพัฒนา  หามไมใหขาดการพัฒนาของชุมชนติดตอกันเกิน  2  คร้ัง  เวนแต 
มีเหตุจําเปนอันอยูภายใตการพิจารณาของคณะกรรมการชุมชน  
ขอที่  17  เร่ืองของการประชุม  หามขาดประชุม  หามขาดประชุมประจําเดือนติดตอกันเกิน 2 คร้ัง 
 ภายใน  1  ป  เวนแตมีเหตุจําเปนอันอยูภายใตการพิจารณาของคณะกรรมการชุมชน 
ขอที่  18  หามนําทรัพยสินสวนตัวหรือสวนบุคคลวางไวที่ที่อันเปนสาธารณะและทางสัญจรไป – 
 มา เวนแตสถานที่ที่ไดกําหนดไว  และกรณีฉุกเฉิน  หรือ  จําเปนสามารถตั้งหรือวางไดไมเกิน  24  
ช่ัวโมง  
ขอที่  19  บทลงโทษกรณีที่มีผูกระทําผิดในเรื่อง  สังคมและการปกครอง 
   (1)  ในกรณีที่มีบุคคลภายนอกเขามาอาศัยในชุมชนเกิน  3  วัน  แตเจาไมไดแจงตอกรรมการ 
ชุมชนใหทราบ  หากบุคคลเหลานั้นไดกระทําความผิดใหพิจารณาไปตามความผิด  และเจาบานตองรับ 
ผิดชอบในความผิดนั้นดวย 
   (2)  ในกรณีที่มีบุคคลภายนอกเขามาอาศัยในชุมชนเกิน  3  วัน  โดยที่เจาบานไมไดแจงให 
กรรมการชุมชนทราบ  เจาบานนั้นตองจายคาปรับไมนอยกวา  100  บาท  ตอคร้ัง  แตถาหากเจาบานนั้น 
ไมยอมจายก็ใหขึ้นอยูกับการพิจารณาของกรรมการชุมชน 
  (3)  เร่ืองการมีสวนรวมในขอที่  15  ขอ  16  หากมีผูใดฝาฝนใหตัดสิทธิ์ในการกูยืมเงิน 
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กองทุนเปนเวลา  1  ป 
(4) จากขอที่  17  หากผูใดกระทําความผิดผูนั้นตองจายเปนคาปรับ  คันละ  50  บาท  
(5)  หรือ  50  บาทตอช้ิน 

 
หมวดที่  5  การขอใหพื้นที่ของกรมพานิชนาวี(เจาทา)ชุมชนถาวร 
 
ขอที่  20  ตองเปนคนในชุมชนโดยการกําเนิด  หรือเปนบุคคลที่มีรายช่ือในสําเนาทะเบียนบานในชุม 
ชนบานเกาะปอ  กอนวันประกาศกฎระเบียบชุมชน 
ขอที่  21  ผูมีความประสงคที่ตองการจะปลูกบาน  หรือตอเติมบาน  ตองแจงใหคณะกรรมการชุมชน 
ทราบเพื่อพิจารณาความเหมาะสมกอน  เมื่อคณะกรรมการชุมชนพิจารณาเห็นชอบใหสราง  ตอเติมบาน 
  ผูแจงจึงสามารถดําเนินการได 
 คณะกรรมการชุมชน  ตองดําเนินการพิจารณาคํารองขอในการปลูกบาน  หรือตอเติมบานให 
แลวเสร็จภายใน  15  วัน  นับถัดจากวันที่รับเรื่อง 
 คณะกรรมการชุมชนเมื่อพิจารณาใหผูหนึ่งผูใดสราง  ตอเติมบานที่อยูอาศัยแลว  จะตองราย 
งาน หรือแจงใหกรมเจาทาทราบตอไป  ภายใน  30  วัน  นับถัดจากวันที่อนุญาตใหมีการสราง  หรือตอ
เติมบาน 
ขอที่  22  บานที่ปลูกสราง  หรือตอเติม  หามมิใหมีไวเพื่อขายหรือเชา  ใหกับบุคคลภายนอกชุมชน 
ขอที่  23  การปลูกบาน  หรือตอเติมบานจะตองอยูในภายในกรอบ  ขอบเขตหรือเนื้อที่ที่ทางคณะกรรม 
การชุมชนตกลงกับกรมเจาที่  คือความยาวในรัศมี  100  เมตร  จากจุดที่น้ําขึ้นสูงสุด 
ขอที่  24  บานพักที่ทําการสรางใหมตองมีความกวางบริเวณบานไมเกิน  6  เมตร  และความยาวไมเกิน 
  10  เมตร  

ถามีผูประสงคจะทําการสรางบานใหมมีขนาดเกินที่กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะ 
กรรมการชุมชนพิจารณาเปนราย ๆ ไป 
ขอที่  25  การตอเติมบานใหตอเติมไปดานหลังความกวางเทากับตัวบานเดิมและความยาวไดคร้ังละไม 
เกิน  5  เมตร 
 ถามีผูประสงคจะทํางานตอเติมบานใหมีความยาวมากกวาที่กําหนด  ใหเปนอํานาจหนาที่ของ 
คณะกรรมการชุมชนพิจารณาเปนราย ๆ ไป 
ขอที่  26  ผูที่ทําการขายบานที่อยูอาศัยหรือส่ิงปลูกสรางของตนเองไปแลว  บุคคลผูนั้นจะไมมีสิทธิที่จะ 
ขอหรือปลูกบานที่อยูอาศัยของตนในเขตของชุมชนไดอีก 
ขอที่  27  บริเวณพื้นที่นอกเหนือจากขอตกลงของคณะกรรมการชุมชนกับกรมเจาทาใหเปนอํานาจของ 
คณะกรรมการชุมชนและกรมเจาทาดูแลรวมกัน 
ขอที่  28  ผูใดฝาฝน  หรือละเมิดกฎระเบียบชุมชนในสวนเกี่ยวกับกรมเจาทา  ใหเปนอํานาจของคณะ 
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กรรมการชุมชนในการพิจารณาดําเนินการตามกฎระเบียบของชุมชนตอไป 
 ถามีการสรางบาน  ตอเติมบาน  หรือทํากิจกรรมอื่นใดที่นอกเหนือขอตกลงของชุมชนกับกรม 
เจาทาใหเปน  ใหเปนอํานาจของกรมเจาทาดําเนินการตามกฎหมาย 
 
หมวดที่  6  บทเฉพาะกาล 
 
 ขอที่  29  ใหคณะกรรมการชุมชนบานเกาะปอ  มีจํานวนกรรมการ  26  คนประกอบดวย 
    (1)  ผูใหญบานเปนประธานกรรมการโดยตําแหนง 
    (2)  ผูชวยผูใหญบานฝายปกครองและปราบปรามเปนรองประธานกรรมการ 
    (3)  กรรมการที่เปนผูแทนจากสมาชิกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จํานวน  1  คน 
    (4)  กรรมการที่เปนผูแทนหนวยงานของรัฐในชุมชน  จํานวน  1  คน 
     (5)  กรรมการที่เปนตัวแทนแตละอาวจํานวนอาวละ  1  คน (5 อาว 5 คน) 
    (6)  เปนตัวแทนจากกลุมองคกรตาง ๆ ในชุมชนองคกรละ 1 คน ประกอบดวย 
    1. องคกรกลุมสตรี 
    2.  องคกรกลุมสปาร 
    3.  องคกรกลุมเยาชน 
    4.  องคกรกลุมประมงพื้นบาน 
    5.  กลุมอนุรักษ 
    6.  กลุมรานคาชุมชน 
    7.  กลุมธนาคารหมูบาน 
    8.  กองทุนเงินลาน 
    9.  กรรมการอนุญาโตหมูบาน 
    10. ผูนําศาสนา 
    11. คณะกรรมการมัสยิด 
    12. กลุม อสม. 
ขอที่  30  อํานาจหนาที่และบทบาทของคณะกรรมการชุมชน 
  คณะกรรมการชุมชนมีหนาที่ในหนาที่ในการกํากับ  ติดตาม  ดูแล  ใหการดําเนินการใน 
เร่ืองตาง ๆ ใหเปนตามระเบียบนี้ 
ขอที่  31  วาระในการเปนกรรมการคราวละ  2  ป  เมื่อครบกําหนด  2  ป  ในวาระแรก  ใหจับฉลากออก 
กึ่งหนึ่ง  โดยตัวแทนในกลุมใดโดนจับฉลากออก  ใหตัวแทนในกลุมนั้น ๆ ดําเนินงานสรรหาตัว 
แทนในกลุมของตน  มาเปนกรรมการชุมชนตอไป 
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 เมื่อครบกําหนด  2  ป  ในวาระที่  2  ใหผูที่ยังเหลือในวาระออกหรือพนจากตําแหนงแลวให
ตัวแทนแตละกลุมที่ออกสรรหาบุคคลเขามาเปนกรรมการแทน 
ขอที่  32  นอกการพนจากตําแหนงโดยการจัดฉลากเมื่อครบกําหนด  2  ปแลว  คณะกรรมการจะพนจาก 
ตําแหนงเมื่อ 
    1. ตาย 
    2. ยายภูมิลําเนาออกจากพื้นที่ 
    3.  ลาออกจากการเปนสมาชิกกลุมตาง ๆ  
    4.  ขาดการประชุมติดตอกันเกิน  3  คร้ัง  พรอมถูกตัดสิทธิในการขอกอสรางหรือตอ 
เติมบานในเขตชุมชนถาวรเปนระยะเวลา  5  ป  นับถัดจากวันที่พนจากตําแหนง 
ขอที่  33  คุณสมบัติของกรรมการชุมชน 
    1.  เปนคนในชุมชนโดยกําเนิด 
    2.  เปนคนที่มีรายช่ืออยูสําเนามาแลวไมนอยกวา  5  ป 
    3.  เปนสมาชิกองคกรกลุมตาง ๆ  
ขอที่  34  การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบชุมชนจะกระทําไดก็ตอเมื่อ 
    1.  บุคคลในชุมชนไมนอยกวา  2  ใน  3  ยื่นคํารองขอเปลี่ยน 
    2.  กรรมการ  2  ใน  3  ลงชื่อยื่นคํารองขอใหเปลี่ยน 
    3.  การยื่นขอเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบของชุมชนในแตละขอนั้นใหผูยื่นตาม  (1) 
และ (2)   ตองใหขอเสนอแนะมาดวย 
ขอที่  35  ในวาระเริ่มแรก  ใหดําเนินการสรรหาเลือกและแตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการให 
แลวเสร็จภายใน  30  วัน  นับแตวันที่ระเบียบนี้ใชบังคับ 
 
 ประกาศใช  ณ  วันที่  30  มิถุนายน  พ.ศ. 2550   
 
 
 
               ลงชื่อ                                      ผูใหญบานเกาะปอ 
 
(นายเอียด  ยาแหม) 
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ชุมชนหลอมปน 
กับอํานาจในการจัดการตนเองและทรัพยากรชายฝง 

 บานหลอมปน  เปนหมูบานชาวประมงริมอาวละงูชายฝงทะเลอันดามันเขตจังหวัดสตูล  
จัดตั้งเปนหมูบานตามลักษณะการปกครองทองที่  หมูที่  14  ตําบลละงู  อําเภอละงู  เมื่อป พ.ศ.  
2536  โดยแยกจากบานปากละงู  หมูที่  2  มีเนื้อที่ประมาณ  1,250  ไร  ชาวบานสวนใหญมีอาชีพ
ประมง  นอกจากนั้นก็ประกอบอาชีพ  ทํานา  เล้ียงสัตว  และรับจาง 
 แหลงทรัพยากรที่เปนฐานชีวิตที่สําคัญที่สําคัญ  คือ  ปาชายเลน  ปาชายหาด  ลําคลอง  และ
ชายหาดยาวประมาณ  300  เมตร 
 บานหลอมปนประกอบดวยชุมชน  3  ชุมชนไดแก  ชุมชนหลอมปน  ชุมชนทอนตีโระ  ชุม
ชนโหละจําดะ  ปจจุบันมีครัวเรือน  153  ครัวเรือน  ประชากรรวม  893  คน  เปนชาย  462  คน  
หญิง  431  คน  ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม  ปฏิบัติตนตามวิถีมุสลิม  ทําละหมาดวัน
ศุกรที่มัสยิดปากละงู  ซ่ึงเปนมัสยิดหลังแรกของชุมชนละแวกนี้  จัดตั้งขึ้นในป  2453  โดยโตะหยี  
ซะอีด  ชาวปตตานีที่ไดอพยพมามีครอบครัวกับนางดะ  บานโหละจําดะ  และมัสยิดใหมในทอน 
 สําหรับที่มาของชื่อบาน  “หลอมปน”  นั้นมีการสันนิฐานหลายกระแส  บางวามาจากศึกชิง
นาง   “ไหมสุรี”  บางวามาจากการรวมตัวของชาวบานเพื่อตอสูกับโจรสลัด  (ยุคโละพาง)  บางวา
เปนการเตรียมการปองกันตนเองของชุมชนยุคที่เมืองสตูลแยกเปนเขตปกครอง  2  ฝาย  กลาวคือ  
ฟากตะวันออกของคลองแประ  นั้นขึ้นกับเมืองไทรบุรี  กับฟากตะวันตกของคลองแประขึ้นกับ
นครศรีธรรมราช  หรือถลางไมแนชัด  แตที่ยังปรากฏหลักฐานในปจจุบันคือ  มีลูกปนใหญขนาย
เต็มอุงหมือหรือโตกวาลูกเปตองนิดหนอย  เหลืออยูในชุมชน  2  ลูก  คือ  ที่บานนายหมาดหนาบ  
ตรีมิน  ลูกหนึ่ง  (ชุมชนไหละจําดะ)  กับที่บานนายตะเหลบ  ละเอียด  (ชุมชนหลอมปน)  อีกลูก
หนึ่ง 
 สภาพทางเศรษฐกิจ  พบวาปจจุบันมีครัวเรือนที่มีเรือประมงหัวโทงของตนเอง  60  
ครัวเรือน  และอีก  20  ครัวเรือนมคีวามเชื่อมโยงเปนลูกจางกับเจาของเรือพึ่งพาอาศัยกัน  ในการทํา
มาหากิน  อีกประมาณ  10  ครัวเรือน มีเครื่องมือประมงพื้นบาน  ทํามาหากิน  จับปลา  หาหอย  รุน
กุงชายฝง  และมีครอบครัวที่ยากลําบากไมมีอาชีพแนนอนอีกประมาณ  10  ครัวเรือน  สวนที่เหลือ
อีกประมาณ  53  ครัวเรือน  ทํามาหากินในพื้นที่ดอนปลูกพืช  เล้ียงสัตว  ทํานา  รับจาง  คาขาย  
และ อ่ืน ๆ  โดยภาพรวมชาวบานมีฐานะยากจนและพออยูพอกิน  ทั้งนี้เพราะอาชีพประมงชายฝง
ตองทํามาหากินตามฤดูกาล   บางชวงเปนมรสุมไมสามารถทํามาหากินได   ประกอบกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเสื่อมโทรมลงมาก  ทั้งจากประมงอวนลาก  อวนรุนที่ละเมิด
กฎหมาย  และจากมลพิษ  มลภาวะ  ที่เกิดขึ้นนี้จากชุมชนเมืองที่ละเลยการกําจัดขยะการบําบัดน้ํา
เสีย  และชุมชนชนบทที่ใชสารเคมีจํานวนมากในภาคเกษตร  ทําใหทรัพยากรธรรมชาติเสียหาย  
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ทรัพยากรสัตวน้ําในอาวละงูลดลง  และวันนี้ทามกลางกระแสการพัฒนาที่กระตุนการบริโภคมา
อยางตอเนื่อง  ครอบครัวบานหลอมปนสวนใหญรายไดระหวาง  4,900 - 14,000  บาท  ตอเดือน  จึง
ตองมีภาระหนี้สินเปนเงาตามตัว 
 เมื่อพูดถึงเรื่องการเมืองภาคประชาชน   ที่เกี่ยวกับการแสดงถึงสิทธิ์  เสียง  และการมีสวน
รวมในการกําหนดชะตาชีวิตหรืออนาคตของตนเอง  วาชาวบานหลอมปนมีความคิดและความ
เขาใจเชนไร 
 เวทีสภากาแฟหนารานสวัสดิการชุมชนใกลมัสยิดปากละงู  บายวันนั้น  เลาวา . . . . . . .  
 หลังป  2540  ที่มีการใชรัฐธรรมนูญธงเขียวฉบับประชาชน  ชาวบานมีการตั้งเวทีวิเคราะห
ถกเถียงกันถึงปญหาความยากจนอันเกี่ยวกับภาวะครอบครัวมีรายไดนอย  แหลงทํามาหากินชายฝง
ถูกบุกรุกทําลายดวยประมงผิดกฎหมาย  ยาเบื่อ  ระเบิด  อวนรุน  อวนลาก  อวนไฟปนปลากะตัก  
การไมรูจักเก็บออมใชจายสุรุยสุหราย  นักพัฒนาเอกชน  (NGOs) เขามาทํางานในพื้นที่ชาวบานเริ่ม
กิจกรรมฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติปลอยพันธสัตวน้ํา  (2541 - 2542)  จัดตั้งกลุมออมทรัพยประมง
พื้นบาน  (2543)  จัดทําแผนแมบทชุมชน   (2544)  กําหนดทิศทางการพัฒนา  5  ประการ 1)  ดาน
โครงสรางพื้นฐาน  2)  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ฟนฟูปาชายเลน  ปกปอง
ทรัพยากรสัตวน้ําชายฝง   3)  การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  4)  สงเสริมศาสนา 5)  การพัฒนาการเมือง
การปกครอง 
 ซ่ึงในชวง  2540 - 2545  ชาวบานไดตื่นตัวเร่ืองสิทธิชุมชน  สิทธิประชาชน   ตาม
รัฐธรรมนูญกันมาก  มีการรวมตัวกันจับกุม  อวนรุน  อวนลาก  ที่กระทําผิดกฎหมาย  มีการรวมตัว
กันของชาวบานเพื่อไปพบนายอําเภอละงู  และผูวาราชการจังหวัด  เพื่อบกถึงความเดือดรอน  ความ
ตองการของชาวบาน  จนมีการตั้งฉายาใหผูใหญอารีย  ติ้งหวังวา  “ผูใหญ เอ็น จี โอ”   
 ผูใหญอารียฯ  กลาววา  นับตั้งแตไดเขามาทําหนาที่ผูใหญบานตอจากผูใหญบานคนแรก    
(นายประเทือง  มั่นยอง 2536-2540 )  ตั้งแตป 2540  เปนตนมา  ก็ไดเปดกวางใหชาวบานไดรับรู
ขาวสารขอมูลตาง ๆ และรวมคิดรวมตัดสินใจ  เปดกวางที่จะรูจักและรวมงานทั้งหนวยงานภาครัฐ  
องคกรพัฒนาเอกชน  (NGOs)  และองคกรเครือขายตาง ๆ  เชน  มีความรวมมือกับเครือขายคุมครอง
ผูบริโภคอําเภอละงู  สมาพันธประมงพื้นบานภาคใต   โครงการวิจัยของหนวยงาน สกว.  โครงการ
ฟนฟูชุมชนหลังประสบภัยสึนามิ  SAN (Save Andaman Network) เปนตน 
 การตื่นตัวรวมพัฒนารวมกําหนดอนาคตตนเองของชาวบานชวง ป  2545 - 2550  ไดมีกลุม
ชาวบาน  (องคกรชุมชน)  แข็งแรงมากขึ้น  เกิดผูนําพัฒนาดานตาง ๆ เชน  แมบาน  เยาวชน  มีเวที
ประชาคมที่ประชาชนมีสวนรวมบอยขึ้น  มีการรวมกิจกรรมลุมและสาธารณะมากขึ้น 
 ดังนั้นเมื่อพูดถึงการเมืองภาคประชาชน  ของคนหลอมปนวันนี้อาจกลาวรวม ๆ ไดวา  คือ  
การที่ชาวบานตื่นตัวในสิทธิประชาชนและสิทธิชุมชน  มีอํานาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวกับฐานอาชีพ  ฐานที่อยูอาศัยของตนเอง  มีสวนรวมตัดสินใจในโครงการ 
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จากนโยบายของรัฐทั้งที่เกี่ยวของโดยตรงและโดยออม  การมีแผนแมบทในการพัฒนาของ
ชุมชนเอง  การไดรับการยอมรับและสนับสนุนการพัฒนาการแกปญหาความเดือดรอนจาก
หนวยงานทองถ่ิน  ภาครัฐ  เอกชน  และเครือขายดานความจริงใจ  และเคารพในศักดิ์ศรีชุมชน  
รวมถึงการยึดมั่นปฏิบัติตามหลักธรรมของศาสนา  อันเปนไปเพื่อความสันติสุข  ความอยูเย็นเปน
สุขรวมกันของชุมชน 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 23

สภาผูนํากับประชาธิปไตยฉบับชาวบานเพื่อการสรางสุขชุมชน 
จากหมูบานน้ําซับถึงตําบลขุนทะเล 

 
อะไรนะ “สภาผูนํา” 
 

สภาผูนําที่ เกิดขึ้นในชุมชนบานขุนทะเลเปนปรากฏการณที่สําคัญยิ่งของภาคชุมชน
ชาวบาน ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงศักยภาพของชุมชนในการจัดการกับตัวเอง ซ่ึงใชปจจัยพืน้ฐานทีม่อียูใน
ชุมชนในการพัฒนาขึ้นมาเพื่อใชเปนกลไกและโครงสรางในการขับเคลื่อนงานและพลังของชุมชน
ไปสูการสรางคุณภาพชีวิตที่ดี ซ่ึงกระบวนการขับเคลื่อนดังกลาวลวนอาศัยความรวมมือ รวมทั้ง
ระบบการจัดการตางๆ ตลอดจนการจัดโครงสรางการทํางานที่มีพลังมากพอ ทั้งหมดนี้คือศักยภาพ
และการเกิดขึ้นของสภาผูนํา 

สภาผูนําของตําบลขุนทะเลคือปรากฏการณของการสรางอํานาจภาคประชาชนโดยที่
อํานาจดังกลาวคือสิทธิ์และพลังของชุมชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตัวเอง ตลอดจนการ
ตอรองเพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยากรตางๆที่เปนประโยชนกับชุมชน จากหนวยงานรัฐและทองถ่ิน เพื่อ
ใชในการขับเคลื่อนงานที่เปนประโยชนตอประชาชน ทั้งนี้กระบวนการขับเคลื่อนทั้งหมดถือวาเปน
การสรางพื้นที่ใหกับกระบวนการภาคประชาชนเปนอยางดี เนื่องจากสภาผูนําทําใหกระบวนการ
ชาวบานปรากฏตัวตนขึ้นมาอยางชัดเจน ตลอดจนสรางการยอมรับกับหนวยงานอื่นๆ  

สภาผูนําจึงคือกระบวนการจัดการคนเพื่อใหมารวมกันทํางาน เนื่องจากกระบวนการ
ขับเคลื่อนงานที่มีประสิทธิภาพจําเปนตองอาศัยปจจัยเอื้อที่สําคัญ ๒ประการคือ การมีแผนการ
ทํางานที่ชัดเจน และการมีกําลังคนที่เพียงพอและจริงจังเพื่อการขับเคลื่อนงานเหลานั้น หากปจจัย
ทั้งสองประการเอื้อมากพอก็สามารถขับเคลื่อนใหกิจกรรมอื่นๆสามารถขับเคลื่อนตอไปไดดวย 
กลาวถึงที่สุดแลวสภาผูนําคือผลตอเนื่องจากกระบวนการทําแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง ซ่ึงเมื่อได
แผนงานมาแลวก็จะตองมีการขับเคลื่อนแผนเหลานั้นใหเปนจริง การทําใหเปนจริงดังกลาวก็จําเปน
ที่จะตองประดิษฐกลไกชนิดหนึ่งขึ้นมาเพื่อใชสําหรับการขับเคลื่อนงานนั้น สภาผูนําคือผลผลิตของ
แผนแมบทชุมชนนั่นเอง 

โดยโครงสรางสภาผูนําประกอบดวยสองสวนหลักคือ ฝายบริหาร กับฝายสภา ซ่ึงทั้งสอง
ฝายทําหนาที่ประสานและหนุนเสริมซึ่งกันและกัน ทั้งนี้นอกจากการหนุนเสริมใหแผนแมบท
ชุมชนพึ่งตนเองสามารถดําเนินการไดแลว สภาผูนํายังมีสวนสําคัญในการกลายเปนกลไกที่สําคัญ
ของระดับหมูบาน และทํางานเปนกลไกเดียวกันกับผูใหญบาน  

ทําใหการขับเคลื่อนงานที่บานน้ําซับกลายเปนรูปแบบการทํางานระดับหมูบานที่เกิดการ
รวมตัวเปนคณะทํางานเดียวกันทั้งผูนําที่เปนทางการและผูนําธรรมชาติและสามารถบูรณาการเขา



 24

กับแผนงานหรือโครงสรางของรัฐที่กําหนดขึ้นในระดับหมูบานไดดวยสภาผูนําจึงทําหนาที่ทั้งการ
ขับเคลื่อนงานและการเชื่อมรอยผูคนทั้งหมูบานและระดับตําบลเขามารวมสรางคุณภาพชีวิตที่ดีของ
คนในชุมชนไปดวยกัน 
บันไดการเกิดขึ้นของสภาผูนํา 
 
๑.สภาผูนําเกิดขึ้นจากการมีแผนชุมชนพึ่งตนเอง 
 
การเกิดขึ้นของสภาผูนําในตําบลขุนทะเล เปนการกอรางสรางตัวข้ึนจากกระบวนการขับเคลื่อน
แผนชุมชนพึ่งตนเอง ของระดับหมูบานและระดับตําบล  เหตุของการเกิดสภาผูนําจึงเกิดขึ้นภายใต
งาน ซ่ึงถูกคิดขึ้นภายใตกระบวนการของชุมชนในนามแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง อยางไรก็ตามสิ่ง
ที่ตองสืบสาวลงไปใหลึกกวานั้นก็คือวาทําไมกระบวนการจัดทําแผนจึงกอใหเกิดสภาผูนําตามมา
ในตําบลนี้ ทั้งๆที่ในหลายพื้นที่เมื่อจัดทําแผนเสร็จแลวก็ไมมีปฏิบัติการเพื่อกอใหเกิดการขับเคลื่อน
งานตามแผนงานตอ 
 
๒.สภาผูนําคือผลตอเนื่องของแผนชุมชนพึ่งตนเอง 
 
หากพิจารณาถึงการเกิดขึ้นของสภาผูนําชุมชนหลังจากการเกิดแผนชุมชนตามมา ส่ิงที่นาสนใจ
คนหาก็คือ ทําไมกระบวนการจัดทําแผนจึงสามารถสรางกลุมคนขึ้นมาขับเคลื่อนงานตอได หาก
พิจารณาลงไปอาจพบปจจัยเอื้อ ๒ ประการคือ กระบวนการทําแผนชุมชนไดสรางกระบวนการขบ
คิดกันอยางจริงจังของคนในชุมชน จนเกิดความตระหนักและรวมขับเคลื่อนแผนงานหลังจากทํา
เสร็จแลว ประการตอมาคือ ในชุมชนกอนที่จะมีการทําแผนชุมชนเคยเกิดกิจกรรมมาแลวใน
ลักษณะการรวมกลุมของชุมชน เพื่อรวมกันขับเคลื่อนงานของภาคประชาชนเอง และเมื่อเกิด
กระบวนการจัดทําแผนชุมชนเกิดขึ้นแลวก็สามารถที่จะดําเนินการตอได เนื่องจากเนื้อหาของแผน
ชุมชนพึ่งตนเองสอดคลองกับการทํางานเดิมหรือกระแสความคิดที่มีอยูเดิมแลวของชุมชนเอง การ
กอตัวเพื่อขับเคลื่อนแผนงานเดิมจึงสามารถดําเนินการไปได 
 
๓. การเกิดสภาผูนําคือการประชุมกันของปจจัยเอ้ือท้ังหลาย 
เพราะฉะนั้นการเกิดขึ้นของสภาผูนําจึงไมไดเกิดขึ้นโดยลําพังดวยการเกิดขึ้นของแผนชุมชน แตคือ
การที่มีปจจัยเอื้อหลายประการเขามาหนุนเสริมใหกลุมแกนนําชุมชนเขามารวมกันขับเคลื่อนงาน 
อยางนอยที่สุดกระบวนการขับเคลื่อนงานของชุมชนแหงนี้เกิดขึ้นจากการดําเนินการกิจกรรมกลุม
เกษตรชีวภาพ โรงเรียนแกจน ตลอดจนกิจกรรมอื่นๆที่ภาคประชาชนไดแสดงบทบาทออกมาตลอด
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ระยะเวลาในชวง ๔ – ๕ ปที่ผานมา ยอมเปนรากฐานสําหรับการขับเคลื่อนงานไดเปนอยางดี ชวง
กาขับเคลื่อนในรอบกวาครึ่งทศวรรษที่ผานมาของชุมชนยอมเปนการสรางความหมายใหกับภาค
ประชาชนไดอยางดียิ่ง เปนความหมายที่บงบอกวาประชาชนสามารถรวมกลุมกันทํากิจกรรม เพื่อ
สงเสริมคุณภาพชีวิตของตัวเองได นอกจากนี้การรวมกลุมของชุมชนยังไดรับการยอมรับอยางสูง
จากภาครัฐในระดับอําเภอ ทําใหชาวบานเกิดกําลังใจและเกิดพลังในการทํางานตอไป ประกอบกับ
การยอมรับของผูนําทองถ่ินคือนายก อบต. และสมาชิก อบต.ทําใหการดําเนินงานของกลุมนี้ไดรับ
แรงใจและกําลังสนับสนุนจาก อบต. และหนวยงานอื่นๆ เชน กศน. โครงการดับบานดับเมือง เปน
ตน นอกจากนี้ปจจัยที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ การกอเกิดของกระบวนผูนําซึ่งไดพัฒนาผูนํา
ขึ้นมาตลอดระยะเวลาของการทํากิจกรรม ทําใหเกิดกําลังคนสําหรับการทํางานมากขึ้น 
 
ดวยปจจัยเหลานี้ทั้งหมดไดกอใหเกิดกระบวนการขับเคลื่อนงานไปสูการจัดการเปนผูนําสภาชุมชน 
ซ่ึงเปนผลของปจจัยในหลายดานและแตละดานลวนสรางความหมายใหกับการเมืองภาคประชาชน 
ทั้งนี้เพราะวาการเคลื่อนไหวที่ผานมากอใหเกิดความเชื่อมั่นตอประชาชนวาเขาสามารถที่จะคิดและ
กระทําการอะไรก็ไดโดยที่ไมตองพึ่งพิงภาครัฐ บทเรียนสําคัญของชุมชนที่นี่ก็คือการสลัดตัวเอง
ออกมาจากความคิดพึ่งพิงรัฐและสรางความเชื่อมั่นใหกับศักยภาพของตัวเอง ทั้งนี้เมื่อมีส่ิงเหลานี้
เปนปจจัยพื้นฐานการพัฒนาอีกขั้นหนึ่งคือสภาผูนําก็เกิดขึ้นภายใตแผนการทํางานที่ประชาชนคิด
ขึ้นเอง และสภาผูนําเกิดขึ้นเพราะตองการที่จะพัฒนางานเพื่อสรางคุณภาพชีวิตใหกับประชาชน 
 
๔. สภาผูนําคือบันไดการเคลื่อนภาคประชาชน 
เพราะฉะนั้นการเกิดขึ้นของสภาผูนําจึงไมใชเกิดขึ้นดวยการเอาคนมารวมกันในลักษณะที่เรียกวา
การจัดตั้ง แตคือการรวมกันคิดคนกระบวนการพัฒนาชุมชนผานภาคชาวบานแลวมารวมกันลงมือ
ทํา สภาผูนําเปนเพียงรูปแบบหนึ่งเทานั้นของการขับเคลื่อนงานไมใชสูตรสําเร็จแตอยางใด 
เพราะฉะนั้นหากพื้นที่อ่ืนคิดสรางสภาผูนําจึงไมใชการลอกเลียนแบบแตตองพิจารณาบริบทของ
ชุมชนวามีปจจัยเอื้อพรอมแลวหรือยัง ที่ตําบลขุนทะเลนอกจากกระบวนการขับเคลื่อนงานมาระยะ
หนึ่งแลวยังตอเกิดการสรางความหมายของการเคลื่อนงานภาคประชาชนดวยจึงจะมีพลังในการ
ขยับขั้นตอไป  ทั้งนี้เพราะวาในหลายพื้นที่แมวาจะมีการขับเคลื่อนงานมาเปนเวลาหลายปแตทวายัง
ไมสามารถที่จะขยับงานขึ้นไปอีกขั้นหนึ่งไดทั้งนี้เพราะวาโดยกระบวนการทํางานไมสามารถขยับ
ขยายในเชิงเนื้องานใหกวางออกไปนั่นหมายถึงวา การพัฒนางานในเชิงคุณภาพไมสามารถพัฒนา
ใหเกิดขึ้น ในขณะเดียวกันในเชิงปริมาณก็ไมสามารถขยายได เพราะฉะนั้นการขยับเนื้องานขั้น
ตอไปในเชิงระบบหรือโครงสรางก็ยากที่จะขับเคลื่อนตอไปได   เพราะฉะนั้นจึงอาจกลาวไดวาการ
เกิดขึ้นของสภาผูนําที่ตําบลขุนทะเลเปนขั้นบันไดของการพัฒนาที่ไมอาจเดินลัดไดไมเชนนั้นอาจ
พลัดตกลงมาเพราะปจจัยเอื้อไมเพียงพอ 



 26

 
สภาผูนําไมใชการเอาคนมารวมกันแตคือการเอาพลังมาเคลื่อนงาน  
 
๑.งานเปนตัวต้ังรูปแบบมาทีหลัง 
สภาผูนําคือรูปแบบหนึ่งของการพัฒนาเทานั้น ที่สําคัญคือสภาผูนําเกิดขึ้นหลังจากที่เกิดแผนขึ้น
แลวเรียกวาแผนชุมชนพึ่งตนเองซึ่งเปนกระบวนกาคิดคนเรื่องแผนการพัฒนาชุมชนโดยเริ่มจาก
ระดับหมูบานกอน คือหมูที่หนึ่งบานบอน้ําซับ โดยไดคิดแผนแมบทชุมชนพ่ึงตนเองป ๒๕๕๐ – 
๒๕๕๔ โดยมีแผนงานดานตางๆ ดังนี้ ๑. แผนการพัฒนาการเรียนรูเพื่อพัฒนาศักยภาพของชุมชน 
๒. แผนพัฒนาดานเศรษฐกิจพอเพียง   ๓. แผนพัฒนาดานเกษตร ๔.แผนการจัดการดานผลิต  ๕. 
แผนการพัฒนาทรัพยากรสิ่งแวดลอมและการผลิต๖.แผนพัฒนาดานสุขภาพ  ๗.แผนพัฒนาการ
จัดการสวัสดิการชุมชน  ๘.แผนพัฒนาดานกองทุน  ๙. แผนพัฒนาการทองเที่ยว  ๑๐. แผนพัฒนา
จิตใจและสังคม  ๑๑. แผนพัฒนาดานความสงบเรียบรอย  ๑๒. แผนพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  
 
ดวยการออกแบบใหมีแผนงานทั้ง ๑๒ แผนงานทําใหคณะกรรมการของสภาผูนํามีกรรมการคน
หนึ่งจะตองรับผิดชอบหนึ่งแผนงาน ทําใหคณะกรรมการมี ๑๕ คนและ๑๒ คนตองรับผิดชอบ
หนาที่ของตัวเอง จากจํานวนของสภาผูนําจึงมีฐานคิดมาจากจํานวนของแผนงาน ในเชิงจํานวนของ
กรรมการจึงสะทอนใหเห็นฐานคิดวายึดถืองานเปนตัวตั้ง เพราะฉะนั้นกระบวนการทํางานทั้งหมด
จึงใชระบบการเอาใจมารวมกันทํางานเพราะวากรรมการทั้งหมดไมมีคาตอบแทนแตอยางใด 
 
สภาผูนําจึงเปนรูปแบบหนึ่งของกระบวนการพัฒนาที่เกิดขึ้นหลังจากทําแผนแลว ทั้งนี้เพราะวา
จําเปนตองจัดรูปแบบและโครงสรางเพื่อใหกระบวนการทํางานทั้งหมดสามารถดําเนินการไปได
ตามแผนงานที่วางไว จึงเกิดรูปแบบที่เรียกวาสภาผูนําขึ้นมา 
 
๒.สภาผูนําคือรูปแบบที่ถูกประดิษฐขึ้นเพื่อใชเปนโครงเคลื่อนงาน 
การเกิดขึ้นของสภาผูนําเปนโครงอีกชิ้นหนึ่งที่ถูกเติมเขามาในระบบเพื่อใหกระบวนการทั้งหมด
สามรถขับเคลื่อนไปได ทั้งนี้เพราะวาหากมีเพียงการจัดการแผนงานจนเสร็จเรียบรอยแตทวาไมมี
โครงอีกชิ้นหนึ่งเขามาเติมจะทําใหการขับเคลื่อนแผนชะงักหรือไมสามารถดําเนินการไดอยางเต็มที่ 
สภาผูนําจึงเปนรูปแบบการจัดการอยางหนึ่งที่จะชวยใหการทํางานดําเนินไปได ส่ิงที่นาสนใจก็คือ 
สภาผูนําจะเปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญของกระบวนการพัฒนาโดยรวมของหมูบานและตําบล เพราะวา
เมื่อสามารถรวมคนเขามารวมกันทํางานไดแลวจะชวยใหการขับเคลื่อนงานมีพลังมากยิ่งขึ้น 
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อยางไรก็ตามสิ่งที่นาสนใจก็คือ กลุมคนที่เขามารวมในสภาผูนําลวนมาจากความสมัครใจและเต็ม
ใจที่จะมารวมกันขับเคลื่อนงาน โครงสรางชิ้นนี้จึงและเปนโครงที่มีพลัง เปนการตั้งตนของการ
ออกแบบที่ดี ผูนําชุมชนที่นี่ใหหลักคิดที่สําคัญวากระบวนการชวนคนเขามารวมทํางานตองเอาคน
ที่สมัครใจมาทํางาน ไมไปชวนแตใหเขามาเขารวมการทํางานเอง เมื่อเปนเชนนี้ก็จะทําใหการ
ขับเคลื่อนงานนั้นมีพลัง  เพราะวาพลังจะอยูที่คนทุกคน เมื่อมารวมกันก็จะทําใหมีพลังมากยิ่งขึ้น 
สําหรับรูปแบบการทํางานนั้นการจัดโครงสรางที่ดีจะแสดงถึงประสิทธิภาพของการทํางาน ทั้งนี้
เนื่องจากวา 
 
๓.คนอาสามาจึงมีพลังเคลื่อนงาน 
การรวมตัวของสภาผูนําใชรูปแบบของการดําเนินการ “อาสาสมัครเปนหลัก” เพราะฉะนั้น
กระบวนการการกอเกิดของสภาผูนําทั้งหมดจึงมีหลักคิดเดียวกันนั่นคือใชพลังของประชาชนและ
พลังของอาสาสมัครซึ่งเปนประชาชนในพื้นที่เอง องคกรในลักษณะนี้จึงมีพลังอยูในตัวเอง 
กลาวคือ จะมีพลังบางอยางรอยรัดคนกลุมนี้อยู พลังนี้เรียกวาพลังของ “จิตอาสา” พลังของจิตอาสา
ดังกลาวจะเปนพลังที่ไมยึดติดกับระบบอํานาจและโครงสรางในเชิงระบบ แตทวาจะมุงหมาย
ประสิทธิผลเปนหลัก ภายใตประโยชนของสวนรวม  
 
การยึดถือประสิทธิภาพของงานเปนหลักทําใหกลุมองคกรนี้สามารถออกแบบเชิงกลไกที่สามารถ
ตอบสนองตอความกาวหนาของงานไดอยางมีประสิทธิภาพกวาหนวยงานอื่น ทั้งนี้เพราะวา
หนวยงานอื่นๆยังมีปจจัยและเงื่อนไขอื่นอีกมากมายที่จะเปนเครื่องฉุดร้ังไมใหการดําเนินงาน
สามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ และนี่อาจเปนขอแตกตางที่สําคัญระหวางองคกรรัฐและ
องคกรที่ชุมชนจัดตั้งขึ้น การที่ไมตองคํานึงถึงอํานาจและผลประโยชนของบุคคลทําใหสามารถใช
พลังในเชิงประสิทธิผลไดอยางเต็มที่ 
 
คนอาสาที่มีพลังมากเมื่อไดรับการวางระบบก็สามารถใชพลังในการทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
การจัดองคกรของสภาผูนําคือส่ิงที่มาตอบสนองตอประสิทธิภาพดังกลาว  เพราะฉะนั้น เมื่อรวม
พลังกับระบบเขาดวยกันแลวทําใหเกิดประสิทธิผลเพิ่มเติมมากขึ้นกวาเดิม พอดีกับสภาผูนําคลายวา
จะเปนคําตอบที่จะนําไปสูการจัดการในเชิงประสิทธิภาพดังกลาว 
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โครงสรางและระบบของสภาผูนํา 
 
๑.การออกแบบเชิงโครงสราง 

การขับเคลื่อนงานโดยใชสภาผูนํานั้นมีฐานคิดมาจากปจจัยที่สําคัญ ๒ ประการ คือ ๑. 
ตองการขับเคลื่อนแผนแมบทพึ่งตนเองที่คิดขึ้น ๒. ตองการสรางกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน
ในการพัฒนาหมูบานโดยใหมีการขับเคลื่อนรวมกับกลไกของกระทรวงมหาดไทย เพราะฉะนั้น
โครงสรางของสภาผูนําจึงมีการออกแบบใหสามารถสนองกระบวนการทํางานดังกลาว โดยยึดหลัก
วาการเกิดขึ้นของสภาผูนําตองสามารถเปนกลไกในการขับเคลื่อนงานไดจริง  
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