
จากยุทธศาสตรความปลอดภัยดานอาหารของชาติเมื่อวันวาน … 

 สูสภาฯอาหารปลอดภัยของชาวสงขลาในวันนี้ 

                                       

                                        วาระแหงชาติ 

ยุทธศาสตรความปลอดภัยดานอาหาร 

เมื่อป พ.ศ. 2547 รัฐบาลไดกําหนดใหเปนปแหงสุขอนามัย เพื่อรณรงคและเผยแพร
คุณภาพและมาตรฐานของอาหารไทย ใหเปนที่รูจักแพรหลายและกวางขวางออกไปทั้งในประเทศ
และตางประเทศ โดยมีนโยบายที่สําคัญและเรงดวน คือการทําใหอาหารปลอดภัยนําไปสูการมี
สุขภาพดีของคนในประเทศและคุณภาพอาหารเปนที่ยอมรับในระดับนานาชาต ิ เกดิเปน
ภาพลักษณทีดี่ตอประเทศไทย ทั้งนี้กระทรวงสาธารณสุขไดสนองนโยบายตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที ่ 4  มีนาคม 2546             โดยไดจัดทําแผนยทุธศาสตรโครงการความปลอดภัยดาน
อาหาร (Food Safety) ข้ึนใหเกิดการขับเคลื่อน โดยมวีัตถปุระสงค เพือ่ใหอาหารที่ผลิต  
และบริโภคภายในประเทศมคีวามปลอดภยัไดมาตรฐานทัดเทยีมกับสากล นาํไปสูการเปนครวั
อาหารของโลก ภายใตยุทธศาสตรการดาํเนนิงานซึ่งประกอบดวยยทุธศาสตร 5 ดาน ไดแก 1) 
ดานการพัฒนามาตรฐานกฎหมายใหเปนสากล  2) ดานความเขมแข็งในการกํากบัดูแลใหอาหาร
ปลอดภัย  3) ดานการพฒันาศกัยภาพผูบริโภค 4) ดานการพัฒนาบุคลากรและกระบวนการ
ทํางาน และ 5) ดานการพฒันาศักยภาพในหองปฏิบัติการ 

 



หลังจากขับเคลื่อนงานดานอาหารปลอดภัยอยูหนึ่งปเต็ม การประเมินยุทธศาสตรความ
ปลอดภัยดานอาหารของกระทรวงสาธารณสุขในระยะที่ 1 พ.ศ. 2547 พืน้ที่ภาคใต จึงไดจัดทาํขึ้น
เพื่อใหเกิดการพัฒนาการดําเนินโครงการความปลอดภัยดานอาหาร  อีกทั้งเพื่อเปนการควบคุม 
กํากับ ดูแล และปรับปรุงโครงการฯที่ไดปฏิบัติไปแลวใหมีประสิทธภิาพมากยิง่ขึ้นโดยทําการวจิัย
ในชวง สิงหาคม 2547 – มิถุนายน 2548 ในพืน้ที่ 10 จังหวัดภาคใตไดแก ระนอง ภูเก็ต กระบี่ สุ
ราษฎรธาน ีนครศรีธรรมราช ตรัง สงขลา สตูล ยะลา และปตตาน ีการเก็บขอมูลใชการสัมภาษณ
เชิงลึกโดยใชแบบสัมภาษณอยางมีโครงสรางกับผูใหขอมูลหลัก แบบสอบถามกับกลุมผูมีสวนได
สวนเสยีกับระบบหวงโซอาหาร 7 กลุมหลัก การวิเคราะหเอกสารและการสัมภาษณเจาะลกึจาก
การใชแบบบันทกึขอมูลผลการตรวจสอบความปลอดภยัจาก 3 หนวยงานหลัก  การตรวจสอบ
ตลาดประเภทที่ 1  และการจัดประชุมสัมมนาเพือ่สังเคราะหผลการดําเนินงานในระดับพืน้ที่
ภาคใต 

 

ผลการวิจัยพบวาการดําเนินงานตามยุทธศาสตรดานความเขมแข็งในการกํากับดูแลให
อาหารปลอดภัย มีการกํากับดูแลตั้งแตการควบคุมการผลิต  จนถึงการควบคุมการจําหนายมี
ความเหมาะสมของปจจัยนําเขา ประสิทธิภาพกระบวนการดําเนินงาน มีพหุภาคีระดับจังหวัด
สอดคลองกับจังหวัดบูรณาการ(CEO) มีแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติงานโครงการความ
ปลอดภัยดานอาหารระดับจังหวัด  แผนยุทธศาสตรดานการพัฒนาศักยภาพผูบริโภค ความ
เหมาะสมของปจจัยนําเขาพบวางบประมาณมีจํากัดและระยะเวลาในการตรวจสอบ ประสิทธิภาพ
กระบวนการดําเนินงานและผลสัมฤทธิ์พบวามีจํานวนผูเขารวมโครงการเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องและ
รูปแบบกิจกรรมที่หลากหลายขึ้น  แผนยุทธศาสตรดานการพัฒนาบุคลากรและกระบวนการ
ทํางานมีความเหมาะสมของปจจัยนําเขานอยทั้งปริมาณงานเพิ่มมากขึ้นและการคิดริเร่ิม
สรางสรรคทําไดนอย ประสิทธิภาพกระบวนการดําเนินงาน พบวามีการประสานยุทธศาสตรทุก
ระดับ มีการฝกอบรม ศึกษาดูงาน สรางความรูความเขาใจในการปฏิบัติงาน ผลสัมฤทธิ์ มีการ
พัฒนาบุคลากรใหรวมปฏิบัติงานในพื้นที่ แผนยุทธศาสตรดานการพัฒนาศักยภาพใน
หองปฏิบัติการ มีความเหมาะสมของปจจัยนําเขาทั้งการฝกอบรม ศึกษาดูงาน การตรวจสอบเฝา



ระวังผลิตภัณฑที่นําเขา อยางไรก็ตามงบประมาณในการซื้อชุดทดสอบมีจํากัด ประสิทธิภาพ
กระบวนการดําเนินงานพบวาหองปฎิบัติการดานอาหารและยามีความพรอมระดับหนึ่งแตยังขาด
กําลังคนที่เพียงพอ หองปฎิบัติการเคลื่อนที่ (mobile unit) มีความพรอมและเหมาะสมในการสุม
ตรวจในพื้นที่อยางครอบคลุม หองปฎิบัติการศูนยวิทยาศาสตร ฯ มีความพรอมมากแตขาด
เครื่องมือสํารองและมีจํานวนจํากัด ผลสัมฤทธิ์พบวาเกิดการปรับเปลี่ยนระบบการดําเนินงานใน
บางขั้นตอนเพื่อใหเกิดความสะดวกรวดเร็ว และถูกตองมากยิ่งขึ้น ผลิตภัณฑสุขภาพที่นําเขาฯ 
ไดรับการตรวจสอบอยางคลอบคลุม สามารถตรวจสอบเบื้องตนไดโดยใชชุดทดสอบอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 
 ปญหาและแนวทางแกไขยุทธศาสตร ที่ผานมาเปนไปในลักษณะของการประสานงาน
แบบส่ังการ แกไขใหเกิดการมีสวนรวม ต้ังแตรวมวางแผน รวมปฏิบัติ รวมรับประโยชนระหวาง
สาธารณสุขกับองคกรสวนทองถิ่น งบประมาณกระจุกตัวการแกไขใหมีการกระจาย งบประมาณ
ไปสู พื้นที่  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดยังคงเปนหนวยงานที่ดําเนินงานหลัก แมจะมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการในลักษณะพหุภาคีแนวทางแกไขคือใหมีการจัดทํายุทธศาสตรอาหารปลอดภัย
ระดับจังหวัดกับหนวยงานราชการที่เกี่ยวของกับหวงโซอาหารและเชิญตัวแทนประชาสังคมเขา
รวมในการจัดทําแผน การดําเนินงานที่ผานมาเปนการตอบสนองตอหนวยงานตนสังกัดของแตละ
ฝายที่เกี่ยวของ แนวทางแกไขใชฐานขอมูลปญหาของพื้นที่และประชาชนเปนศูนยกลาง แนวทาง
พัฒนาระบบที่เหมาะสมในการตรวจสอบ ควบคุมคุณภาพ และความปลอดภัยที่ชุมชนมีสวนรวม
อยางแทจริง  
 

คณะผูวิจัยไดเสนอแนวทางการดําเนินกิจกรรมโครงการความปลอดภัยดานอาหารใหมี
มาตรการทางสังคมที่แทจริง โดยที่ผานมาหนวยงานภาครัฐไดดําเนินการแตการจัดงานมหกรรม
อาหารปลอดภัย ที่จัดขึ้นทั้งในระดับจังหวัด ระดับเขต และระดับประเทศ และการเผยแพรส่ือสาร 
ประชาสัมพันธ  เพื่อกระตุน ใหทุกภาคสวนของสังคม ตระหนักถึงความจําเปนในการกํากับ ดูแล
คุณภาพ ความปลอดภัยของอาหาร ผลการศึกษาพบวาในการดําเนินการดังกลาว ยังขาดการมี
สวนรวมของภาคประชาสังคม ในสวนขององคกรภาคประชาชน มีการจัดตั้งศูนยอาหารปลอดภัย
ภาคประชาชน จังหวัดนครศรีธรรมราช ทํางานในลักษณะเครือขายประสานงานองคกรที่เกี่ยวของ
กับระบบอาหารปลอดภัย ต้ังแตการผลิต จนถึงการจําหนาย นอกจากนี้กอนการดําเนินกิจกรรม
โครงการความปลอดภัยดานอาหาร มีองคกรชาวบานดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวกับระบบอาหาร
ปลอดภัย เชน เครือขายเกษตรกรรมทางเลือกภาคใต ซึ่ง สงเสริมสนับสนุนชุมชนในการทําเกษตร
ปลอดสารพิษ และในชวงระยะเริ่มตนของการดําเนินโครงการ ฯ ชมรมบานสุขภาพ ไดมีโอกาส



จําหนายผักปลอดสารพิษที่โรงพยาบาลหาดใหญ ทุกวันพฤหัสบดีและวันศุกร ในระยะเริ่มตนเมื่อ 
2 ปที่ผานมา จําหนายไดสัปดาหละ 1,000 บาท ปจจุบัน จําหนายไดถึงสัปดาหละ 10,000 บาท 
แสดงใหเห็นวาผูบริโภคมีความตระหนักถึงปญหาที่เกิดจากอาหารที่ปนเปอนสารพิษ 
  

 ในการดําเนินกิจกรรมโครงการความปลอดภัยดานอาหารควรมีแนวทางพัฒนาระบบที่
เหมาะสมในการตรวจสอบ ควบคุมคุณภาพ และความปลอดภัยที่ชุมชนมีสวนรวมอยางยั่งยืนโดย
จัดทํายุทธศาสตรในการสงเสริมและสนับสนุนชุมชน ในการดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับอาหาร
ปลอดภัยตามหวงโซระบบอาหาร ดําเนินกิจกรรม จัดทําสื่อสาธารณะ เพื่อสรางความเขาใจ สิทธิ
ผูบริโภค สิทธิชุมชนและสิทธิมนุษยชน เพื่อใหเกิดการตระหนักถึงสิทธิดังกลาว โดยเฉพาะสิทธิ
ทางดานอาหาร สรางชองทางในการนําเสนอปญหา ที่ไมตองกังวลใจวาจะเกิดความขัดแยงใน
พื้นที่ 

จุดเร่ิมตน “สภาฯอาหารปลอดภัยสงขลา”  

 
การเกิดขึ้นของสภาความรวมมือเครือขายความปลอดภัยและความมั่นคงดานอาหาร

จังหวัดสงขลาหรือ “สภาฯอาหารปลอดภัยสงขลา” นับเปนกาวสําคัญอันนําพาสูมิติใหมดาน
สุขภาพ วาชาวสงขลาสามารถจัดตั้งสภาฯอาหารปลอดภัยพรอมกาวเดินสําเร็จเปนแหงแรกของ
ประเทศไทย อาจารยภาณุ พิทักษเผา นายกสมาคมเกษตรอินทรียวิถีไทและแกนนําสภาฯอาหาร
ปลอดภัยสงขลาเลาวาแนวคิดสภาฯอาหารปลอดภัยเกิดขึ้นสมัยที่นายไพบูลย วัฒนศิริธรรม ดํารง
ตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เห็น
ความสําคัญและมีแนวนโยบายเกี่ยวกับอาหารปลอดภัยและความมั่นคงทางอาหาร จึงเชิญ
ตัวแทนจากหลายภาคสวนเขาประชุมที่ทําเนียบรัฐบาล 

“ ทานเห็นวาเรื่องนี้นักการเมืองมาจากการเลือกตั้งมักไมสนใจ เพราะไมใชเร่ืองจะไดคะแนนเสียง 
ทานจึงเห็นวานาจะขับเคลื่อนเร่ืองนี้โดยรูปแบบสภาที่มีความยั่งยืนไมวาการเมืองจะเปนอยางไร



ตอไป จึงติดตอองคกรภาคประชาชนที่ทําเรื่องนี้อยูแลวทั่วประเทศ ผมเปนตัวแทนของภาคใต” 
อาจารยภาณุเลา 

การประชุมตอเนื่อง 2-3 คร้ังในตึกบัญชาการทําเนียบรัฐบาล ในที่สุดมีการตั้งสภาความรวมมือ
เครือขายความปลอดภัยและความมั่นคงดานอาหารเปนองคกรระดับชาติ หลายฝายรวมลงนาม
บันทึกความเขาใจ (MOU) มี นายไพบูลย วัฒนศิริธรรม รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีกระทรวง
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ขณะนั้น เปนประธาน บุคคลสําคัญระดับผูบริหาร มี 
ผูบริหารจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ (ธกส.) ตัวแทน กระทรวง เกษตรและสหกรณ 
กระทรวงสาธารณสุข และตัว แทนภาคประชาชนจากทั่วประเทศ สภาฯนี้มีแนวทางขับเคลื่อนจาก
ภาคประชาชนจับมือกับฝายราชการที่เกี่ยวของ โดยรัฐจะสนับสนุน ระดับชาติมีการรางธรรมนูญ
ความรวมมือเครือขายความปลอดภัยและมั่นคงดานอาหาร มีรางแผนแมบทการขับเคลื่อน
เครือขายความปลอดภัยและความมั่นคงดานอาหาร ภายใตความรวมมือของสภาความความ
รวมมือเครือขายความปลอดภัยดานอาหาร มีวิสัยทัศนวาชุมชนผลิตอาหารปลอดภัยสูสุขภาพ
ชุมชนตามวิถีเศรษฐกิจพอเพียงที่กอใหเกิดความมั่นคงดานอาหาร 

พันธกิจ 2 ประการ 1. สนับสนุนใหเกิดพื้นที่รูปธรรมการผลิตอาหารปลอดภัย และมีความมั่นคง
ดานอาหารตามวิถีเศรษฐกิจพอเพียง และ2. สนับสนุนใหเกิดการเชื่อมโยง และการประสานงาน
ระหวางผูปฏิบัติตลอดหวงโซอาหาร ต้ังแตผลิตถึงผูบริโภค เพื่อใหเกิดการขับเคลื่อนนโยบายความ
ปลอดภัยและความมั่นคงของอาหาร 

ยุทธศาสตรหลัก 1. สงเสริม การเรียนรู และจัดตั้งกลุมผูผลิตอาหารปลอดภัย 2.สงเสริมการตลาด
อาหารปลอดภัยในและนอกชุมชน 3.สงเสริมการสื่อสารสาธารณะและการประชาสัมพันธ 4.
พัฒนาเครือขายและแลกเปลี่ยนเรียนรู 5.ระบบติดตาม/ประเมินผล และการจัดระดับความเขมแข็ง
ของกลุม และ 6.การหาทุนสนับสนุน 

กรอบแนวคิดเรื่องนี้สภาฯ ระดับจังหวัดจะเปนผูขับเคลื่อน โดยจัดทําเปนตนแบบระดับจังหวัด 23 
แหง สภาฯระดับภูมิภาค เปนผูสนับสนุนและหนุนเสริม รวมทั้งการจัดการความรูระหวางสมาชิก
เครือขายระดับจังหวัดในภูมิภาค และรวบรวมองคความรูเปนคลังความรู สวนสภาฯ ระดับชาติ 
สนับสนุนและสงเสริมใหมีการขับเคลื่อนระดับประเทศ อาจารยภาณุเลาวาตอนนี้สภาฯระดับภาค
ยังเกิดไมได เพราะระดับจังหวัดยังไมเติบโต จึงยังไมมีที่ไหนมีการขับเคลื่อนเรื่องนี้ชัดเจน แต
จังหวัดสงขลาพรอมมากที่สุด 



“เกิดจากวาเรามีทุนที่ทําอยูกอนแลว เร่ิมจากแผนอาหารและสุขภาพที่เปนประเด็นหนึ่งใน
เครือขายสรางเสริมสุขภาพ จังหวัดสงขลา” 

รูปธรรมที่ชัดเจนของสงขลาเกิดเนื่องจากมีแนวปฏิบัติการเกี่ยวกับเร่ืองนี้อยูแลว ถึงไมมีสภาฯ 
อาหารปลอดภัยเกษตรกร สวนหนึ่งเดินหนาทํามาตลอด สมาคมเกษตรอินทรียวิถีไทเองทําการ
สงเสริมการทําเกษตรไรสารพิษ บนแนวคิด “ปลูกเพื่อกิน กินสิ่งที่ปลูก ถาเหลือขาย” เชื่อมตอกับ
ศูนยเรียนรูคุณธรรมเศรษฐกิจพอเพียง ที่นําโดยอาจารยภาณุอีกเชนเดียวกัน จัดอบรมเกษตรกร
ทุกภาคสวนไมวาภาครัฐ เอกชน หรือ องคกรพัฒนาเอกชน กอนจะลงมือทําจริง นั่นเปนหนทาง
สรางมาตรฐานของสินคาไรสารพิษอยางแทจริง มีใบรับรองคุณภาพ ตรวจสอบได ไมใชวาจะเปน
ใครก็ไดสงสินคาประเภทนี้ออกขายสูตลาด 

กระแสสังคมอาจหันมาสนใจเรื่องนี้ แตอาจยังรูเพียงผิวเผิน คนจํานวนมากยังตองเสี่ยงกับการ
บริโภคไมปลอดภัยตอไปศูนยเรียนรูคุณธรรมเศรษฐกิจพอเพียงสามารถผลิตเกษตรกรไรสารพิษ 
ตัวจริงของจริง เชื่อมโยงกับสวนอื่นๆ เชนแผนสุขภาพจังหวัดสงขลา นับเปนการเคลื่อนตัวแบบ
องครวม การเชื่อมกับโครงการผักปลอดพิษคนปลอดภัยของโรงพยาบาลหาดใหญ ซึ่งเปน
โรงพยาบาลอาหารปลอดภัยนํารองของกระทรวงสาธารณสุข โรงพยาบาลหาดใหญรับเปนตลาด
แนนอนสําหรับรองรับฝายผูผลิตแตไมพอ กระแสการผลักดันตลาดอาหารปลอดภัย เปนตลาด
กลางชัดเจนดําเนินมาอยางตอเนื่อง รานอาหาร ครัวเพื่อนสุขภาพ เลขที่ 217/12 ถนนศุภสาร
รังสรรค อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ของอาจารยภาณุทําหนาที่เปนตลาดกลางของสมาชิก
เครือขายสภาฯอาหารปลอดภัย ไดอีกระดับหนึ่ง สภาฯอาหารปลอดภัย เชื่อมโยงกับสมาคมเกษตร
อินทรียวิถีไท ที่ผลิต และสงเสริมใหเกษตรกรหันมาปลูกพืชแบบไรสารเคมี มีกลไกการทํางาน
ทางดานผลิต การตลาด ที่ดําเนินการตอเนื่องมาแลวเชื่อมกับศูนยเรียนรูคุณธรรมเศรษฐกิจ
พอเพียง แหลงเรียนรู และสราง เกษตรอินทรียวิถีไท ตามหลักพึ่งตนเองตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของในหลวง 

“การเปดเวทีรับฟงความเห็นที่ โรงพยาบาลหาดใหญ มา 2-3 คร้ัง มีการขยับจากหาดใหญพื้นที่ซึ่ง
มีความพรอมมากที่สุดโดยเฉพาะโรงพยาบาลหาดใหญที่รับซื้อผลผลิตเกษตรอินทรีย ขยับขยาย
ออกไปสูพื้นที่อ่ืน” 

สภาความรวมมือเครือขายความปลอดภัยและความมั่นคงดานอาหาร จะเกิดจาก 4 สวนคือ -
ผูผลิตหรือเกษตรกร -ผูบริโภค -ผูทําตลาด เชน ชมรมผูประกอบการรานอาหารปลอดภัย 
ภัตตาคาร โรงแรม -ผูสนับสนุน เชน กระทรวงสาธารณสุขที่มีนโยบายเรื่องอาหารปลอดภัยอยู 



สวนกระทรวงเกษตรและสหกรณสนับสนุนใหมีการผลิตโดยปราศจากสารเคมี และศูนย เรียนรู
คุณธรรมเศรษฐกิจพอเพียง ของสมาคมเกษตรอินทรียวิถีไท ที่สนับสนุนสงเสริมใหเกษตรกร เรียนรู 
และกลับไปผลิตอาหารปลอดภัย เปนตน การขยับทั้ง 4 ฝายออกไปยังอําเภอตางๆ ทั่วจังหวัด
สงขลานับจากโรงพยาบาลสงขลารับซื้อผลผลิตจากสมาคมเกษตรอินทรียวิถีไท โดยระบบประมูล 
ผูประมูลได ตองเปนสมาชิกของสมาคมเกษตรอินทรียวิถิไท ทําหนาที่รวบรวม ผลผลิตจาก
เครือขายฯ สงใหโรงพยาบาล โรงพยาบาลหาดใหญ มีนโยบายรับซื้อผลผลิต ซึ่งสมาชิกไปสงได 
อิสระ แตมีขอจํากัดรับผลผลิตไดไมมาก จึงมีแนวคิดเรื่องทําตลาดกลางในรูปแบบสหกรณเอาไว
รองรับ 

“อําเภอสทิงพระผมไปรวมดวยเห็นวาเปนไปได เพราะมีองคกรหลักอยู โรงพยาบาลระโนด 
ผูอํานวยการโรงพยาบาลรับโลคนดีศรีสงขลาพรอมผมก็ไดคุยกัน มีนโยบายวาอยากใหรานอาหาร
ในโรงพยาบาลรับซื้อ พืชผัก ผลผลิตจากเครือขายของเรา กําหนดวันจําหนายผัก จุดจําหนายผัก 
ผลไม ขาวสาร สินคาเกษตรแปรรูป เปนเดือนละครั้ง เปนการเริ่มขยับ ” 

อาจารยภาณุเลาวานายแพทยรุงโรจน กั่วพานิช รองนายกเทศมนตรี นครหาดใหญชวนไปคุยวา
ฐานะที่เทศบาลนครหาดใหญมีตลาดสด นาจะมีมุมพืชผักปลอดสารพิษ 

“อันนี้คงตองดูกันตอไปวาจะขยับอยางไร รองนายกบอกวานาจะเริ่มที่ตลาดโกงโคงก็ลองดูกอนวา
เปนไปไดหรือไม เพราะในตลาดของเรากลัววาจะไปกระทบ ผูคาผักทั่วไปเดิม” 

ไมนานมานี้ จงกลนี วิทยารุงเรืองศรี ผูอํานวยการศูนยปฏิบัติอาหารปลอดภัย กระทรวง
สาธารณสุข เดินทางพบอาจารยภาณุ พรอมกับที่ปรึกษาอธิบดี กรมสงเสริมการเกษตร และ 
เจาหนาที่กระทรวงเกษตร ที่ดําเนินการเรื่อง สภาความรวมมือเครือขายความปลอดภัยและความ
มั่นคงดานอาหาร แหงชาติ 

“เขาไดมาเห็นวาสงขลาไปไดมากกวาจังหวัดอื่น ที่อ่ืนคนที่ทําเกษตรอินทรียก็ทําไป ขายเอาเอง ผม
เขาใจวาเปนแบบนั้น คนที่กินก็ไมรูไปซื้อที่ไหน เอาที่ไหน เหมือนวา ตางคนตางทํา ผูบริโภคไปซื้อ
ผักในศูนยการคา ไมแนใจวา ปลอดภัยจริงหรือเปลา แตถาเกิดสภาความรวมมือข้ึนมา อยาง
สงขลาที่เราทําอยูนี่ มีคนกิน คนปลูก ผูสนับสนุน ชมรมผูประกอบการรานอาหาร ไดพบกันรูวามี
ตลาดตรงไหน และสามารถตรวจสอบได” 

คณะจากทางสวนกลางชุดดังกลาวไดปรึกษาจารยภาณุวา สภาฯอาหารปลอดภัยสงขลาจะขยับ
อะไรตอในป 2552 โดยจะชวยเหลืองบประมาณ ซึ่งกอนหนานั้น การขับเคลื่อนเรื่องอาหาร



ปลอดภัย พูดกันชัดวาจะไมมีการสนับสนุนงบประมาณให แตละจังหวัดไปดําเนินการเอาเอง ทุก
วันนี้ สภาฯอาหารปลอดภัยสงขลา มีการประชุมตอเนื่องทุกเดือน ผูบริโภค ผูผลิต ผูสนับสนุน ผูทํา
ตลาด มี ขอเสนอ ขอคิดเห็น สามารถใชเวทีดังกลาว มาแลกเปลี่ยน ถึงเรื่องราวตางๆ จากการ
ขับเคลื่อนอยางจริงจัง มีการสนับสนุนจากสังคมโดยมีนักธุรกิจรายหนึ่งมอบรถยนต 1 คันมาใชใน
การขนสงผลผลิตของสมาชิกเครือขายฯ 

นอกจากในจังหวัดสงขลา สภาฯอาหารปลอดภัยสงขลา คอยขยับไปจังหวัดใกลเคียง 

“จากการที่สมาคมภัตตาคารไทยจัดสัมมนาสมาชิกรานอาหารทั่วประเทศ เขาเชิญผมไปพูดที่
โรงแรมลีการเดน หาดใหญ เราไปนําเสนอวาสงขลากําลังขับเคลื่อนสภาฯอาหารปลอดภัย ซึง่จะได
ประโยชนกันทุกฝาย ถา ใชผลผลิตของเครือขาย นาจะทําใหลูกคามีความชื่อถือ” 

ถัดจากนั้นจังหวัดพัทลุงชวนอาจารยภาณุไปบรรยาย ที่พัทลุงซึ่งที่นั่นมีชมรมผูประกอบการ
รานอาหารปลอดภัยเชนเดียวกัน อาจารยเสนอแนวคิดไปวารานอาหารสามารถคุยกับสมาชิก
เครือขายเกษตรอินทรียพัทลุงไดคลายกับที่สงขลาทําอยู หรืออาจสงสมาชิกมาเรียนรู ที่ศูนยเรียนรู
คุณธรรมเศรษฐกิจพอเพียงโดยตรง มองวาการเคลื่อนไหวในลักษณะการเรียนรูคิดวานาจะไปไดดี 
และคึกคัก 

“รานอาหารบางรานอาจมีพื้นที่ในการปลูกผักเองก็ได” 

จากการเคลื่อนสภาฯอาหารปลอดภัย ตามสภาพที่เปนจริง ทําใหมีองคกรอื่นเขามารวม ผานศูนย
เรียนรูคุณธรรมเศรษฐกิจพอเพียง 

“ ธกส. มีลูกคาที่เปนหนี้อยู 3,000 กวาคน เขาสงลูกคาเหลานี้มาใหทางผมอบรม ที่ศูนยคุณธรรม
เศรษฐกิจพอเพียง” 

เกษตรกรเหลานี้ พึ่งตัวเองไมได เปนหนี้ ไมรูวาจะใชหนี้ยางไร แตพอผาน กระบวนการเรียนรู เขามี
ความหวังกลับไปเปลี่ยนแปลงการผลิต ตามที่เขามีความรูที่ไดเรียน เดิมเคยซื้อปุยเคมีกระสอบละ 
1,300-1,400 บาท สําหรับ ทํานาปลูกผัก พอผานกระบวนการเรียนรูวาปุยหมักทําอยางไร การไม
ใชสารเคมี น้ําหมักสมุนไพรอยางไร 

ดานสาธารณสุข สภาฯอาหารปลอดภัย สงเสริมสุขภาพ คนที่ผานหลักสูตรที่ศูนยเรียนรูคุณธรรม
เศรษฐกิจพอเพียง เพราะสามารถพัฒนาชีวิตองครวม 



“คนกินเหลา 20-30 ป มาเลิกเหลาไดเด็ดขาด ลด ละเลิก เหลา บุหร่ี ซึ่งเปนเรื่องยาก มาก แตพอมี
กระบวนการเรียนรู องครวม เร่ืองสุขภาพ ทําใหคนเขาใจอยางชัดเจน แมแต เร่ืองของแผนสุขภาพ
ตําบล ที่ผมไปรวมสังเกตการณ พบวาการไปทําใหชาวบาน เขาใจวาแผนสุขภาพ คืออะไร เปน
เร่ืองยาก เขายังงงอยูวา สุขภาพ คืออะไร เขาใจวาการไปโรงพยาบาลคือสุขภาพ คําวาแผน
สุขภาพ มันคืออะไร มองไมเห็น ผมเลยเคยเสนอวา แผนสุขภาพ 14 ประเด็นนาจะสงมาเขาศูนย
เรียนรู เปนหลักสูตร ใชประโยชนตรงนี้” 

ศูนยเรียนรูคุณธรรมเศรษฐกิจพอเพียง ยังขยายฐานการเรียนรูจากคนที่เรียนรูไปแลวจัดทําศูนย
เรียนรูที่บานขึ้นมาเอง 

“อยางบานโตะอิหมามรอหีม (สะอุ) อําเภอจะนะ เอาความรูที่ไดไปทําตอจัดทําศูนยเรียนรูข้ึนที่
บาน เราสงคนไปสนับสนุนให มีชุดความรู อยาง การผลิตไบโอแกสในการหุงตมอาหาร ไปทําเปน
ตัวอยางเอาไวเลย หรือเตาที่ผลิตน้ําสัมควันไม ซึ่งใชรักษาอาการปวดฟน โรคผิวหนังเรื้อรัง หรือใช 
กําจัดแมลงศัตรูพืช” 

ที่อําเภอสทิงพระ ก็จะมีศูนยที่กระจายเกิดขึ้นในชุมชน หลายแหง ทางอาจารยภาณุ จัดสื่อเรียนรู
รูปแบบวีซีดี ชุด ปลูกผัก ปุยสูตรตางๆ สบู น้ํายาลางจาน ใหเรียนรูเองได 

“มันเปนเรื่องของการเสริมสรางสุขภาวะ และการพึ่งตนเอง ในเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงเปนเรื่ององค
รวม” 

ลาสุดทางกระทรวงเกษตรและสหกรณยังมอบหมายอาจารยภาณุทําหลักสูตรตนกลาเศรษฐกิจ
พอเพียงใหกับเยาวชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต โดยจะมีการพาเยาวชนรุนละ 100 คน มา
เรียนรูที่ศูนยคุณธรรมเศรษฐกิจพอเพียง “หลักสูตรนี้ จะบูรณาการเชนเดียวกับสภาฯ อาหาร
ปลอดภัยนี่ คือทําใหใหเขารู การผลิต การตลาด ที่พึ่งตัวเองได เร่ืองสุขภาวะ อะไรตางๆ” 

โดยภาพรวมของสภาฯอาหารปลอดภัยจึงพบวาเริ่มขยายผลวงกวางโดยสงขลาเปนศูนยกลาง
โรงพยาบาลหาดใหญนํารองผักไรสารพิษ ดวยตามนโยบายของกระทรวงสาธารณสุข มาตรฐาน
ผักกําหนด3 แบบ 1.ผักที่กระทรวงเกษตร ฯ รับรองใหใชสารเคมีระยะเริ่มตน เวนระยะกอนเก็บ ซึ่ง
ความจริงที่รูกันอยูวาเกษตรกรมักปดบังขอเท็จจริงการใชสารเคมี 2. ผักที่โรงพยาบาลเห็นวา
ปลอดภัยจากสารพิษคือ ใชปุยวิทยาศาสตร แค 10 % และหามใชสารเคมีอ่ืน อยางยาฆาแมลง 
และ 3. ผักไรสารพิษ ใชปุยอินทรีย ใชน้ําหมักชีวภาพ จากขอมูลผูปวยโรงพยาบาลหาดใหญ มี 
800 กวาคน รับประทานคนละ 3 มื้อตอวัน ตองผลิตอาหารวันละ 2,400 จาน ยังไมรวมผูปวย



พิเศษ เจาหนาที่โรงพยาบาลประมาณ 1,800 คน ญาติผูปวยอีก ราว 5,000 คนในแตละวัน กลุม
ผูผลิตผักปลอดสารพิษตามบัญชีของโรงพยาบาลหาดใหญพบวาในจังหวัดสงขลา ที่บานพรุ 
อําเภอหาดใหญ 38 แปลง ควนลัง อําเภอหาดใหญ 1แปลง นาทวี 10 แปลง กระแสสินธุ 20 แปลง 
สะเดา 1 แปลง สทิงพระ 9 แปลง ควนเนียง 6 แปลง รวม 86 แปลง นอกจากนั้น มีที่จังหวัดพัทลุง 
ที่ อําเภอควนขนุน 19 แปลง ซึ่งจะตองผานการอบรมศูนยเรียนรูคุณธรรมเศรษฐกิจพอเพียง ของ
สมาคมเกษตรอินทรียวิถีไท 

การปรับเปลี่ยนเกษตรกรมาทําแบบไรสารพิษ คอนขางทํายากแมจะจูงใจดวยผลตอบแทนสูง 
อยางเชนราคา ตลาด กิโลกรัม 10 บาท ถาปลอดสารพิษทางโรงพยาบาลหาดใหญพรอมจายให 
20 บาท ถาระดับ ไรสารพิษใหราคา 25 บาท รับซื้อและประกันราคาทั้งป แบบไมอ้ัน ไมวา 
ผักคะนา ผักกวางตุง ผักกาดขาว บวบ ฟกทอง ฟกเขียว ผักบุง ถั่งฝกยาว แตงกวา มะเขือยาว 
มะเขือเปราะ ผักกาดหอม ตนหอม ผักชี พริกขี้หนู พริกชี้ฟา ใบกะเพรา ใบโหระพา บร็อคเคอรี่ ผัก
ตําลึง ฯลฯ แมตนทุนการผลิตเทาเดิม แตการปลูกแบบใชสารเคมีสะดวกกวา เกษตรกรไรสารพิษ
จึงมีอัตราเพิ่มข้ึนชา คนที่มาสงผักไรสารพิษ ยังจํากัดเฉพาะคนอยูในบัญชีรายชื่อที่โรงพยาบาลได
ข้ึนบัญชีไวเทานั้น ปญหาเกษตรกรบางรายทําผิดสัญญา ทั้งแอบใชสารเคมี หรือสอดไสผลผลิตที่
ใชสารเคมีอันตรายออกมาขาย ซึ่งตองขึ้นบัญชีดําแตใหโอกาสปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ทาง
โรงพยาบาลหาดใหญพรอมติดตาม เยี่ยม ใหความรู และพัฒนา 

สําหรับผักปลอดสารพิษที่วางขาย ในโรงพยาบาลหาดใหญ เทาที่ผานมาเมื่อเปดขาย คนแยงกัน
ซื้อแมแพงกวาปกติ เพราะโรงพยาบาลการันตีคุณภาพใหการบริหารเกี่ยวกับตลาดผักทั้งระบบ ทํา
โดย สหกรณบริการสุขภาพหาดใหญ จํากัดเงื่อนไขการรับสินคามาจําหนายของสหกรณ ฯ1.
ปลอดภัย ไรสารพิษ ดีตอสุขภาพ 2.ไดโดยตรงจากธรรมชาติ ไมผานกรรมวิธีมาก 3.เนนอนุรักษ
ธรรมชาติ Reused ลดภาวะโลกรอน 4.สนับสนุนกิจกรรมจากชุมชน กลุมผูดอยโอกาส 5.ผูปลูกผัก
ผานหลักสูตรการเรียนรูคุณธรรมวิถีไท 6.ลดการใชทรัพยากรกับกิจกรรมที่ไมจําเปน สถานที่ขาย
ผักในโรงพยาบาลหาดใหญ มีรานคา 2 แหง คือชั้น 1 ขางลิฟท ตึกอุบัติเหตุใหม และที่สหกรณฯ 
นอกจากนั้น สงขายตอไปยังโรงเรียนเทศบาล 1 นครหาดใหญ อยางไรก็ตามทุกวันนี้ผักปลอด
สารพิษ ยังไมเพียงพอ เนนสงใหหนวยโภชนาการปรุงอาหารใหผูปวยกินกอน ในอนาคตคาดหวัง
จะสงบริการที่หอผูปวย โรงเรียนเทศบาล 2, 3, 4 และ 5 ของนครหาดใหญ ขณะที่แผนงานอนาคต
ตองการเปดตลาดสุขภาพ ขางโรงพยาบาลหาดใหญ และโรงเรียนเทศบาล 1 ขยายเครือขาย 
ออกไปยังโรงเรียนในเขตเทศบาล 30 แหง โรงเรียนนอกเขตเทศบาล 3 แหง สถานีอนามัย 16 แหง 
ศูนยบริการสาธารณสุขเทศบาล 15 แหง บานผูปวยของศูนยบริการสุขภาพที่บานของโรงพยาบาล
หาดใหญ ชุมชนในเขตเทศบาลหาดใหญ 47 แหง 



นับเปนยางกาวที่สําคัญของชาวสงขลาสําหรับสภาความรวมมือเครือขายความปลอดภัย
และความมั่นคงดานอาหารจังหวัดสงขลาหรือ “สภาฯอาหารปลอดภัยสงขลา” กาวเดินตอไปคือ
การผสานพลังความรวมมือจากภาคีสุขภาพที่เกี่ยวของ สูมิติสุขภาพแบบใหม “สรางกอนซอม” 


