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 �������	
��ก��	
������ �������	ก���ก��	����������������	���ก�������� �
��ก
��	
���������������	
�	ก����������� The Brain of the Country Development� (Irvin, 
1996) ���������	
���ก����ก�����ก������������������ ก������������ !��"���# ก���$�
�!ก%&��'���%��(��'���)
ก�����ก����
���
�� ก�� ��%����%��)� ก���!*���!�+ ก��������+�,�'
�% 
���!-�ก���"�������������������'&�������#���������#�ก�%��(�.���!�+����/# �ก��	 !ก�!�/0�
�ก��ก���"���������%
����1��)���� �����	 �"���2# �"�/0��!�+���02�&��'�� �������
����� 
������������ 
�	���ก���� (!��#�'$-���1�#"�����ก ���� ก �
�)�%345�/� �+�,�'
�%�%��(�#!�0�!�%� � 
ก �
0���! #!�0�!��+���������( (�0�"������ �6 #!�0�!������7�3���� ��1���� 

ก�������������'&������ก�% #�� �!�+ � ������'����กก �
�
�*���ก��+��ก�*�����,�*�-��
�	���	ก������*�.ก���*����/0�*ก����1�1�2/�ก���� ��*���03 ��ก��� �1�2������	�
��������3�	��1 ���4��� (impact) ���ก���*�����:;�1���1�	��1	� �������� *���	��2�ก�<3
������4������ก�*=������=��1������	��1�	>���������1 �-�� ���������1����?ก�1 ����0�1 
��@=�,��A��ก��1*��������*=B��	���������	����������*���������������1���	��1�	�ก��/0�*ก��
C�ก���+��ก������@1��1�2=��1<����1*���0�@�� ��� ก�/����*����� ��1�?���� 
�?+	��*0�? ����?D���ก� �	��ก����� ก�1�*���	1�	�43/��	�*���� ก���+��ก���*�� ก�
�	>�����3@1��;�=�����3 ก�������*2-��� =EF0ก�=�	+�	� ��1�	>�=EF0�?���:�����:��*�����
ก��	�����	��������*�.�������*�-����	>�/��	��1@������	��D�ก (�	��3 10D��*����	�� �?���< 
*�-��กF:�*��GH3 ��H�<3 +?F���4� �����D�:�3 ����3ก?�, 2547)  

ก���+��1 �+��� ��*���03 �	�*���03�2�ก�<3=��*�.��?�������*�.ก���*���� 
��12;�������*ก���������	>�*����->���� *���=��*�.� ���*���ก�?�1���3ก� ����:����*��������ก�����
�?�������*�.ก���*����:;�1���1���	F���ก�C�	ก�	���@=�,�ก�����1*��/: ก�=�	+*=�����
������ (shift paradigms) ก�=�	+*=�����ก��?�43 (shift strategies) ���*=B���1�������C,�*ก��������
*�-����@=�,�*=S01�=�����-� ������	�'(
��ก��	
����� �������:��� 

 
ก�����ก����ก�� 

ก��;กG��	>���> *=B�ก�+�����?����*�.ก���*������/�����@��:กก��+���
���<ก��1���*ก�����������ก���+��1���1,�*����?<��*�-����*���03����	�*���03���1,�*ก����ก	+
�2�ก�<3=EF0 ������*ก���������	>�*����->���� *���=��*�.� *���ก�?�1���3ก� ก�:	�ก�=��*�.��?����
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���*�.ก���*������/�� ����:����*���*����D�+�/�ก������?�������*�.ก���*����
��/��C��ก��+��ก��;กG 3 ��4� �	���>  

1.  ก���	�
�
���ก������ก���
���� =��ก�+���� ��������43 �������43 ����ก���:	� 
+���1 0�	��-� ��� +	��;ก����ก�=���?1��ก*=�������1���*0.� *�ก��=��ก�+ก�=���?1
�����ก� ��0���=U �.�. 2539-2552 

2. ก������
����ก��������������� ก�������ก��  ��!ก����"�#�$���!�%ก ����	����*�.ก���
*�����	>� 14 :	�0�	���/��:���� 80 �� �	>�ก�?�1@���?�4 @��1?���1 ��������3 =��ก�+���� ก�?�1
10��	1 :	�0�	�������4��1�� ก�?�1�,��3ZS/� *��-����*����:	�0�	���� ก�?�1�	ก��:	�*����
���+��	�*��1��.� :	�0�	��	��?� �ก���*����ก�?�1��������3��[E�*������,� ��*�.ก���
*����:	�0�	�ก��+��/������4��1��/=E����/��	�/�	�� ก�?�1+��0�01,�+��*�.ก���*���� ����
���=]�-+@�� ก�?�1�����,���*����ก��*�-��ก���?�	กG3 *������*�����, ���	ก*����D��*����
0�/0F��	H=�������3 �?��	กG3+��+ก	�*�� �?�����4�	<^3 ���ก��*�-��ก���?�	กG3 ก�?�1*�����	กG3
�1��� ก�?�1*�����	กG3+��*ก�� ��*���1	� :	�0�	���� ก�?�1*ก����ก��� ก�?�1�	�����4� �<���
�	ก*����:	�0�	����� ก�?�1�,ก*0���� ก�?�1���3ก�*������+�+�� *��-����C,���*����:	�0�	�
=E���� �1�1�	�/�0���/��?1�� �0�	�1,���4� �?1��D�4�_��� *�������ก��=`��*�� ก�?�1
�	��4��1 �1�10��*�����=] ���ก�?�1+��	ก ก�?�1�	�����	�ก���*=B��	ก�;กG:ก10�����	� 
�����	������;กG �����	�*����� �����	�ก����� �	ก*����/�D��*��������,��3ก��;กG��ก
D��*���� ��1�	>�*�������@1���,�/���++ก��;กG  

3. ก��'��	���������ก���*���������*���1�?����*�.ก���*����/�*���->������/�� 
:ก0������ ���3ก� ก�?�1�� 0�-�+?��� (C,�/0F�/:��) :���� 50 �� =��ก�+���� �	����*��-����
���+��	�*��1��.� �,��3ZS/�*��-����*����:	�0�	���� C,�=������ก�?�1��[E�*������,� C,�
= ��� �� �:	 �0�	 �=E �� ��  C,� = ��� �� �:ก:	 �0�	 ��	 ��? �  �?<��, D � � * �� ��  � �� . 
10�����	������������3 ����*��=E���� ���	ก�����+�����3 10�����	���	��	กG<3 ก�?�1
�	��C,��,��	�/��/:�?��� C,�=������*��-����*�.ก���*���� 14 :	�0�	� C,�ก���	>��1�10��      
*�����=] �	����C,�=ก���� ก�?�1C,����?1�� C,�+��0��2+	�ก��;กG ���	ก��*���->����ก��;กG 
D��ก��	1�G<3*:��;ก ก�����ก�?�1 ���ก��	�*ก�ก�<3����/��->����  

 ก���*���03���1,� D��ก������1,����@��1��*���03*�->�0 (content analysis) 0�	�:ก�	>���
��������*���03@��1���=��:�@�������?=������	F (thematical analysis) +���+ ���,-�0� 4  
�����2�0 !ก +,� 1) +��0�%'����'&���'����2ก� ��%��(�&�+/�� 2) �8��ก��93��'&���'����2ก
� ��%��(�&�+/�� 3) 0�
�%�
����+����'����2ก� ��%��(�&�+/�� � � 4) '�������(���:%��%�
�
ก���������'&���'����2ก� ��%��(�&�+/�� ก��;กG��	>���>@�����;�2;�0�	ก�	ก��_�����1*=B�1�?G�3 
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���4�=��D���3 ��1�?��4��1 �����12,ก���� D��@���	+��?F������1���11-�:กก�?�1*�.ก 
*���� ���C,�/0F�/:���?ก���/�ก��������-��������������1,�/���0���ก���+��1���1,� 
��0�	+������� 4 *=B����1,������+��1:กก�*C�����ก���*�����*�.ก���*����/�H����1,����
*ก�������� ��*���ก���+��1���1,���0���*�-���A�:�ก�� 2551 2;�*�-��1ก��1 2552 ��1
����*���	>���>� 3 *�-�� 
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�����	
 1 
����������� ���������ก!"�����#� ����� 

 

����������� ���
�����  

�	����*�.ก���*������/��:ก*�����ก*=�����*�����,�*�-��� �)��*���+,-*, )��*�,+,-+.�/�'(


��ก012� ��0����	���� 26-28 4	���1 2552 < ��*��0�/0F� :	�0�	����� ���1ก	����1����        
���"�
! 01�2;� ������*=B��?������	���-��	>������ก��"�( (�?���ก� ����������1 *��GHก�:) 
*=B��,=4��1 �	�*ก� :	+����@�� ����)*+� (��1<3 IQ EQ) ������, (���+��	� �	��1 C,��� C,��1) 
�������-..� (��1�,��;ก�;ก���) f;��*ก��:กก��+��ก�*�����,���1�?ก�3��1�?����1ก	���0���*�.ก 
*���� C,�/0F�/:�� ����	��1 1�ก�:ก��1���ก��-�������1ก	� D���?�����	>�������1���1�	1�	�43
*�-��1D����0���ก	� �?������������1��	กG<��	���> 

 

 
 
����ก�� �$ +,� ก���!ก����'&�����!% +������� +��ก ��������ก ��������+3 

+������8����+��+���02��%
����1������ ก������!��0��� .������+������8'������� 
��������+3ก�#ก�������1����:%(�3�
��
���� ก����กก"� !�ก�% ก���!���������0�� +��
+ 
���!��������;ก�# ��!�%�ก� :+����������(��� ���+����+�8)ก �+�9&�� ���0���	 ��&!9<3/�
�,-���� ���##!%��� ���!-���,-����� ��&!%� ���,-�/0��ก��+����'���%���ก!�+��#"���1�� �+��
����ก��'�����(�(���กก �
�!%� ���(�� 

����%&��% +,� ��'&��#���� �#������ �)�#!ก���%� ���,���
���� �#�������9� (
�%�0 ,��!�+ 
����������0��� /#ก���� ���%��)�� �����:����&��'��+����1�#��� +��+�#��/#.�� � ,�ก
�!����/#�=��!��0�,�.
�=��!�����0��� �	  �+����1����(����.�%/�(�(� �!�	��(��/�0������ 
>,���!�%3 !��/#/������ �����ก��+!�ก�����'&��#�� ���!-�ก��.���"�ก�#ก������+����'   
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�����'��� +,� ก7�&��� (ก=0�%) �+��(!��#� �ก���
�������0 !กก70�%� �
���(����.�% �ก����A���������+��+���02�ก!�/�:�����%�� ���������9� �ก=�����%�+��+�
�B��ก�����.
�0���'�����(�(� ��!�����/0��%��(��ก�����!��"���������� +���+�!�����
� 
�'��/# ก��� )กC����������� ��1�����%
�� ���/#/�
ก!� 	)��"�(�(��+�9&�� ��!�����ก�#ก�������1�
���:%(�3 �!�+�ก����A�:�ก��/0��ก
	)����%:�ก�� /0�ก��(
�%�0 ,���
���� �$����ก!���1�(�(�
�'��'2� ก����1�+���'���!�+ �"����������� � ��"��!���1����:%(�3�
�&����  

����()**� +,� ก��������1���*0.�*���+�ก 1��?<�� ���ก�������ก������������3 
(���0�	ก�����;กf;>���1�=��D���3����@�) C��ก��+��ก���� ��*���03 ��ก��� ����กC�;ก (C��
ก�ก�	��ก���1����0����	>�) :�*ก��=EFF���1�ก���@=/�� 1��	FF<��+�	+�� �?������
=EFF*ก���;>�@������*��ก	+�?ก���1��<������,���*���� *��� �<�ZE�*��� ���@�� ก�?�1�	+�,����?����
��=EFF:�*ก���;>������1+,�<3���*1-��1�ก����?<�����@��:กก��+��ก����@==g�+	��/�
�2�ก�<3:��� /��-..��* 0 0���1�0�+2�ก3�45��0 ��-..� �45����'�* 0 0�����ก3�45��0 ��'6 

 

     �	����*�.ก���*�����	�/0����1�����1��ก�����0���
��1�?�����?������ )��*���)3' ก�45�2ก4	+.�0��6-(+,-1�
'(12'(ก�478(+,-���'�9�('6�4	:��5*9
;.�
<=�12'().��8(78(>�ก4	+?19'�6-(����2'* 19�(;�ก ������	 @8-(
<=�ก�4ก4	+.�)�?)A9กB?<CDD�+,-

ก9'0E2
ก6�)��*�����	�B(<4	:���F0E2�ก91�
'(+BG(0�4	�	�BG���	/E43'4	�	��� :��12'(5*9�9(>�

ก4	+?19'?�))�'3-���	�6-(����2'* 
 

hi.��1�?� �-� ก�@������@�*�.1�������?� j /������ ��+*�������@�� @��+��?� j ก��k��	� j 
��Dก�*�.1��� 2�������1<3 ��1�,��;ก*�.1��� 0�?�D�ก �	>�/: *�.1/: @1�2,ก+	��	+ ��1<3�� ��>1@�� ��,����
*�������C��=� (1��?��@��-*���) 1�D�ก�����	� @1��������1ก��:��������3/�����1�/�����3 ����� @��
��/������������ก� �������+�/: *����0	�*�� �����>1 @��*��� @����/������������ก� *����� ��,�ก	+*�-��� 
=�	+��1�?ก�3���*�-���/0�*=B���1�?� ����1��/0����-��*0.� ��/����������ก�� @����,�ก	+������	ก 
���+��	� *�-��� �Z� @���	+���4�*�.ก 1���1�?� 1��->������*���� =����	�/0��-� �����?�����-�ก��,�:	ก
/0� 1���1�?�D��@1��+ก������+��� 1-�+��-�1�+/0� @1�/��*=B�*����1-����0�-�1-��	+�?ก���� 
*=B�1��� C������ 0��1�?�@��D��@1���/0�C,��-��*�-������i.l  

      �	����*�.ก���*���� 
             27 4�. 2551 
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/�..,
�����45���1�7(� �1�2ก��:�*���������1�?�/0��	��1 ก��:�:���D����ก 
�?ก�3*1-����D��1�=EF0 *����@1�*��� @Z�	+ *1-��@1��1�2��ก*=�������1�?�ก	+���-��@�� +���	>�
,
�����45��	�*��*)��)� ก�1���f->� ��/0����������������1�,��;ก����0���ก	� �?ก�3*1-����
ก������� @1�1�*���D���	��3 0�-�+���	>� ,
�����45���4���.��ก2�)� *=B��ก�����	��;ก +	���
�?ก���� �?ก�3�-�/��:������@1�1��� C��กm01� *1-��*0���Ff->��?ก����@1�@��i.l  

      �	����*�.ก���*���� 
             27 4�. 2551 
 
������1�?ก�3�1���1����	����ก�?�1*�.ก���*������/�� 01�2;� ��1@1������ 2,ก

+	��	+ 2,กก� ��1@1�*��/: ก�2,ก���� ���ก�@1�@���	+��1*��/: 
 
hi.��1�?ก�3�-� ��1@1��+�ก� @1��+�/: ��1*����������� j �ก0	ก *�-���*���� 2,ก

0���� 2,ก+	��	+ ���0�1 กm���+	��	+ *��� +	��	+�	�C1 ก�*�-�ก=g�+	�� ��1<3@1��� 2,ก+	��	+/0���/�
�������@1���ก�� @1�*=B��	�����	�*�� ��/0���*�����C,��-��*�-������ ��1��1*0�� ��1@1�*��/:
��0���*�-���������+��	� ��1*ก.+ก� @1�@����+� C,��-��@1��	+��+=EF0 @1�*0.������������ 2,ก
+	��	+��:��/: �	��1ก��ก	���1��� 2,ก�� 2,ก�� D����>�/0���,�ก	+��� ��*��ก	+*�-��� =EF0
���+��	� ����1�0����� ��,�/��	��1���*�-������� ����1�@1�1�*��*�/:/�� ��,�/��	��1*��GHก�: ���
��� �������� @1�1��?�ก��;กG 2,กก���0��*����*=B��	�����=EF0 �-����ก������*�.ก����
=EF0 @1�1�������	>����*�.ก���� 2,ก=n�ก	>� D����0�� 2,ก����� ��D�Gi.l   

      �	����*�.ก���*���� 
             27 4�. 2551 
 

      �'()F<4	ก'?� ���ก������"�
! ก�?�1�	����*�.ก���*����
��/���	+�,����?����:�*ก���;>�@�����*1-��*�.ก���*����1��?������ก��1+,�<3��.���� ��/0�ก�
*�����,�1��?<�� ก�1�:��/:����� �,�:	ก *���	���1<3���ก�*=������=�������*�� ���+��	��+�?�� 
�1�2*=B��	>�C,������C,��1 1�1�?G��	1�	�43�� 1��	��1�� ����������1=����	� =��:ก���*��������
�+�1?�0�-����*���������?������������?ก�,=�++ 1�กm��*+��+���กm01����*�->�/0�*ก���	����?�
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���ก���,����1ก	�/��	��1 �	>���>�?�������	��1����*���1:กก����+?���f;��*=B��1��ก��������	��1
1��A��ก��1�?���� 
 

     �ก4	?��ก�4� �����������"�
! �	����*�.ก���*�����	+�,����?�
���*ก��:กก��+��ก�*=n�/:�,��?���0���*�.ก���*����ก	+C,�/0F�/:�� ก�1�ก�:ก��1���1ก	� ก�
���������0�-�������0���ก�?�1�	���������1���@1���������3���	��1 *��� ก��������	��?��*=B��	�
����=EF0/0��	��1 ก��-���� �+��=E���1���*0.� ก����� ก���� ก����*��� ��12;�ก�:	�
����������1���*�->����ก������?����C��ก��+��ก� 2 
�ก�� �
*�
 2 
�ก�� 0
���58��25��+� 2 
�
ก�� *���)�+� ��!2 
�ก�� �5����� D���	��1�����ก��ก"�0����'&����
�ก!� 
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�����	
 2 
�+��ก��,-��� ���������ก!"�����#� ����� 

 
ก���"�����'��) �8��ก��93��'&���'����2ก� ��%��(�&�+/�� ��
���ก��1� 4 ���� .���ก
 

��'&������ก�% #��/# �!�+ � ������ �!���- 
 

��� ������ก�� 
 ���. #��ก�� �
�(�-+������8����ก���#�������:�'����2ก� ��%��(� 	 ก���$ก��'��

���%� �!-���<)�%3 (2550) ���
� ��2ก(!-����8�$ก���"��&�0��/0�
 #!�0�!���' ��&����������% � 16 
��2ก(�%�+��(�ก'��&��������)�ก�
���2ก0������% � 19.7 � � 12.2 �� "��!� '9������+��(�ก'��
&���	�� ����-%���% � 1.6 � � 1.5 �� "��!� ���+ ���ก!�ก���$ก��'������� ���%3��(� ����9� 
�����9+� (2549) ������
���2ก�����
��/0�
��1����(�%��%� 10 �E'$-�.� � �ก���$ก��'�������9 
;�����������9 (2551) ���
�/���%� 2 �E���	
�����2ก�!ก���%�(!-����8�$ก���"��&�0��/0�
�+��
(�ก'��ก��ก �%��1���2ก����� �%!�+������0,�������
�ก!����% � 4.1 � � 9.6 �� "��!� ���0��
&��������ก��#�กก��.���!��0���0�,������-%�#�ก:+��ก���:�����%� ก��'�%��0������&����
����!-�:�����%�0 !�:�����%�� �กก �%��1�ก������+������%�'��&������� '9����ก��.���!��#,�0�,�
�8!���0 ,��.
/�
�-"��� (
�% �+������%�'��&������� ���%� �!-���<)�%3 (2550) %!����
���2ก
���8�$ก����%���:&+'�>��������5�/.'!�����9�ก �-"��!�  � ��������0����ก��1� 3 
�!��!���ก +����1����% � 92.7 90.6 � � 88.8 �� "��!� ��2ก.���!�� !����#�ก'��!-�0�8$����% � 30 
'��� !�����������ก���
��!� '9������(���%� !%ก������%3�0
�������.�%�
�ก!��8��!���#!%
:&(��ก�� 0����%� !%0��  � �) ���������9��'�0
�(����'������"�ก��/0���0���
��� �'��ก

��2ก�
���2ก+��.���!�� !����#�กก���!���������0���
��.
�ก�����% � 20 '��� !�����������ก��/���

 ��!���
��!-� /�&����ก���)� ��'&��'����2ก�����!-� 3 ���� +,� ����ก�����:&+ ����ก����กก"� !�
ก�% ����ก���
������ �/0�+���)��ก��%�ก!�ก��+��+��-"�0�!ก���
��B��ก���
��/0�
#�����.���!�
ก���
������ ���!��� ��%�:�%ก��/0�+���)�� �������B��ก���%
��/ก �(�� :�%�G�������ก��
���:&+ +���ก��������+���
�,���0�
��:�����%� 	)��ก+��� � ���2ก��������ก���)� ��'&�� 
� ����
��B��ก��ก���)� ��'&����2ก����'��	)��ก+����+���!�!��3�����กก!��B��ก��ก��
�)� ��'&�������'����2ก���� (����� ���%3��(� ����9� �����9+�, 2549)  

	 ก���!&��93ก �
�!������2ก� ��%��(� 14 #!�0�!�&�+/���ก��%�ก!��8��ก��93&���
:&(��ก��'����2ก� ��%��(�&�+/�����
����0���2ก'�������0���ก��#�ก+��%�ก#� ก��
�!���������0��'%� (:�%�G����
� '�ก���ก���) .
8)ก��' !ก�9� /0�� !�����)� (KFC) .
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�!�������	!ก� �	 .� 4�I�4J�% ��2ก�� ��!�������'����.
���!�� � �/(��� ��
��/0�
ก!�ก��
� 
��ก�3+��������3� ��):���!��3�กก�
�ก����กก"� !�ก�% �0 
���-�"�/0��ก��:�+����/���2ก 
��ก#�ก��-�,���"���#/��,-�������
��8� ���ก���� � �� :�����%� ���� �8������
�� K ��%'�%��0��
'%��ก ,�����ก�,-����#�ก �%��1���,����ก�� ���ก��ก!�	)��ก+���'��ก��/�
/#��,���ก���!�������
��0��'�� )ก�%
��#���#!��"�/0���2ก�ก�����0�����:&(��ก����� 

�����2�&���:&(��ก��/������!-�+��&3��1���ก0�$�������2�����"�+!� 	 ก���$ก�������
���%�ก������(,-�0����%��� "�.���������
�	
����� &���>�� � �&���:&(��ก��/������!-�+��&3 4 
#!�0�!�&�+/����� 
��'��������9 � �%��,�����ก) � �+9� (2551) ���
�+��(�ก'��ก������(,-�
0����%��� "�.������
�	
�������
�ก!����% � 17.9 :�%��.'
0����%���.����,�����% � 10.4 .'

0����%�����ก'����% � 5.6 � �.'
0����%�����������% � 6.5 �
��/0�
+��������#!��%)
/�
���!���"�8$����ก �� +��(�ก'��ก������(,-�0����%��� "�.������
�	
�����/�&�+/�� � � ��##!%���
�!�!��3ก!�ก������(,-�0����%��� .���ก
 ������� � ��%.��+���+�!����%ก�
� 10,00 ����
���,�� 
�8���������-"���ก���� � �.
�+���)��ก��%�ก!�	 ก�����
�0����!-�+��&3� ����ก ����&���
:&(��ก�����
�0����!-�+��&3+���
�ก���!���������0��/���
 ��!�'��������+���0������%�
���% � 56.9 &���>�����)�8$����% � 20.5 0�,����% � 27.4 ���ก9<3'�� CDC 0�,� WHO 0������
����C�ก+��&3(���+������%����#���&���>������'$-���.��������ก'$-� 0����!-�+��&3�!�������
��0�����%ก�
����ก����!% ก�����������9��'����"��!-�(���� �����9 �����ก+ ��ก
��
ก"�0�����% � 8.9 � ����ก�-"�0�!ก���%�����% � 9.0 

�"�0�!��B��ก�����:&+'���!ก���%�!�%�$ก��&�+/��'��������� �!�9��+3ก�(!% (2549) 
���
��!ก���%�(�%� �0�������9+�$��0�$��ก��	!ก 	 .� � ��,����ก�!� �!ก���%�(�%����90�$��
/�����กก"� !�ก�%�ก,����ก�!� ��
�!ก���%�0������%����% � 12 ��
��!-������กก"� !�ก�%�กก�
� 5 �!�
�
��!���03 �!ก���%����% � 19-20 �):���!��3�กก�
� 4 (!��:�/��!����.�:�����%� ����+��+���02��
�
�-"�0�!ก�!�� �����ก��+��+��-"�0�!ก ���
� �!ก���%�(�%� �0������% � 19 � � 30 +���
�������
�-"�0�!ก�!�+
��'����ก0�,��ก�ก��.� �!ก���%�0�������9���% � 41 �%�%� ��-"�0�!ก����� 
�!ก���%�#"�������% � 2-6 /(����������1��!����%�
���'&��/�ก�� ��-"�0�!ก�!� �(
� ����0�� 24 
(!��:�'$-�.� ก��%� �+������:�%������%3.
.���!�� ก��%�8
�% 0�,��%�%��"�/0����#�%� �!ก���%�
:�����%��!;�� � ���ก(��+��+���02��
��-"�0�!ก�!�� �ก��+��+��-"�0�!ก/ก ��+�%�ก!� ���% � 57 
��
�ก!��+���02��
��-"�0�!ก'��������%)
/����!����� 
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$/�&ก�������$�!"�������	
�� ��2ก!�%�$ก��-����$ก��%��!��
��+%�����!�!��3� ��
���% � 16.08 ��2ก�!%��
���%���"�ก�
� 19 �E �+%�"�+ ��#"���� 52,008 +� +����1� 391.16 �
����(�ก�
���+� 0�,��!� � 142.49 +�0�,�(!��:� � 5.94 +� � �����ก8)ก��-���1�#"���� 2.61 �
����(�ก�
���+� �"�0�!��%��(�/��"��&�0��/0�
 #!�0�!���' � ���
� �%��(�(�%/�����:�����%��
��
/0�
�+���)�+���'��/#��,�������3��ก�
��%��(�(�%��ก����:�����%� �
��/0�
�02��
��B��ก��
�
�.���-.
	�� +,� ก�����(�%:��.������!�!��3ก!�0������ก��0�,�0����!��.� 0�,������!�!��3
ก
����
���� �
��ก��ก���"����	��+,�ก�����(�%:��0�,���
����� �������!�!��3ก!�(�%�!��.� (�%
��
����� �������!�!��3ก!�0������ก��0�,�0����!��.� 0�����
����� �������!�!��3ก!�(�%�,�� 
0���:��0�,�0�����
����� �������!�!��3ก!�������%�ก!� �����B��ก������%��
�:�+����3 ���
� 
�%��(�(�%�กก�
�+�$��0�$���+%������ก��93������ :�%�%��(�(�%��ก����:�����%��+%�
�����ก��93�������กก�
��%��(�(�%/�����:�����%� � ���ก�������������������ก��93���
���+�!-���ก�,����%� 17 �E �%��(�(�%�
��/0�
�����!�!��3+�!-���กก!���,������� ��� ����1�0���
���ก�� ��,���.
���� +�/�(�(����%�ก!� +��!ก +��� ก0������.
/(
0������ก�� � �+)
��� 
�� "��!� (� � ���%%���, 2545) 

����ก��� 	��!"�#�$	���	�! �8��ก��93ก���!-�+��&3.
�$������+3��1����0���'&��
	)�0����������:�������)�'$-� :�%�G���ก �
�!%��
� �&��� (:%���9� �#�03� :���  (2535) ���
�
���!��ก��93�!-�+��&3.
�$������+3�����90�$��/���0�,����% � 32 '��ก���!-�+��&3�!-�0� ก�
���!% ก�����������9��' ��%���/��!���A��!��!�+�ก"�����: ก (World Contraception Day) /��E 
�.�. 2550 ����#"����	)�%���ก���!-�+��&3��E � 300,000 ��% 	 ก���!&��93���!� $ก'��	)�0���
�!-�+��&3.
�$������+3#"���� 58 ��% ���
� ��##!%����"�/0�	)�0����!-�+��&3'9����%!�.
����ก������� 
���ก�����% +�� ��0 �'��ก��/(�����+�ก"�������,���#�ก'��+���)�:�%��)�938$�����ก��+�ก"����� 
ก����!��+��� �+���(,�����.
8)ก����/�ก��+�ก"����� +���'��/#��,������� �:�ก������%��
�ก��
�!-�+��&3 ��,���#�ก	)�0���!ก/(���,�����1������$ก����,�������กก�
�+�)� ��
��
 ก�������!�!��3���%
+���)���
�.
8$�ก��93 8)ก 
� �� 8)ก'
',� ก�����CI�%(�%'��+���!�	��(��/�ก��+�ก"����� +
���% 
����!�;�� � �+��.
��
����%/������0���(�% (��(��� �!((�ก� , 2541) 

��ก#�ก��-������� �!�9��+3ก�(!%� �+9� (2549) ���
��!ก���%�!�%�$ก��&�+/��(�%0���
���% � 14 � � 5 �+%�����!�!��3�ก
�� /�#"�����!ก���%�����+%�����!�!��3 �!ก���%�(�%���% � 11 
� ��!ก���%�0������% � 15 .
.��/(�����ก��+�ก"���������/�����0�$���,�������!�!��3+�!-�������% � �
�!ก���%�(�%0����0 
���-���% � 22 � � 9 .���,�����0�,�/(����������ก
�������!�!��3+�!-�������% 
�!ก���%�(�%� �0������% � 24 � � 12 ����
�.
�+%.���!�+���)�0�,�ก������ก��%�ก!�:�+����30�,�
��( .� �� /�:�����%� �!ก���%�:�����%���ก(���!����+%�����!�!��3�)�ก�
��!ก���%�:�����%��!;��  
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���% � 13 � � 7 �!ก���%�:�����%��!;�� �+%.���!�+���)��ก��%�ก!�:�+����30�,� ��( .� ���กก�
�
:�����%���ก(�  

	 ก���!&��93�!������2ก� ��%��(�#�ก 14 #!�0�!�&�+/��/�ก�����(� h+����'���� 
+��������"� '����2ก/��l �
�ก!�ก����
�!&��93�!������2ก� ��%��(��������/���ก 4 #!�0�!����.
.��
��
����(��ก��%�ก!������2�ก���!-�+��&3.
�$������+3'���%��(�&�+/�� ���
� ���0�ก���!-�+��&3
.
�$������+3��1����0�0 !ก�"�+!� 3 �!��!���ก'�����0��B��ก������������ก��'$-���ก#!�0�!� 
�"�0�!����0��'��ก���!-�+��&3.
�$������+30�,��!-�+��&3.
�����
��/0�
�ก��#�ก'��ก���5��ก!�
��,���#�ก.
�!-�/#�����!�!��3ก!�+)
�!ก �4� ก�Lก ��,��� �
��0�$��'��+���)�/�ก���5��ก!� �%�ก �� 
���%�ก����1�/# ����,��� .
+���
�#�����.�� �� "��!� �����2�����
���/#+,�+�����!-�+��&3!ก�ก��
'$-�ก!�	)����.
�/+�+��+�� +,�����!%���%����% �)�.
��
��!�������� ��&�%��ก .
�!����!��!� �ก��#�ก
+���!ก �,��� ��� ���ก2��!� >$����� .
ก ����$ก��/+� '9����ก �
�����B��ก������%���������!���
ก���!-�+��&3���%ก�
���,���#�ก�ก����!����!����%ก��/(�%�+�ก"����� �!-�ก���!�������%��2�
+�ก"����� %�+�G�ก�G�� � �ก��/(�8��%�����!% ��1���� 

 

      hi!���1����!���0�� �
��/0�
+���������ก��#�กก��� �� ���+�
����� ���+�.
�)���,��� ���+�.
+���
�#�����.�� 0�
���� 0 �+����ก	)�(�% .
�)��
��!�ก"� !�#�
8)ก4�� ���%ก�
�% K �
����M� 0�,������ก2�
������ �
��/0�
��1�ก �
��2ก���%� +�90�).N:> ��ก��-�0 �
��2ก(�%!�(�� �� �����8)ก4��� �������
�!������.0� .
ก ����$ก��+�/0�
 (	)�/0�
) �!-��������8
�5��ก!����%%�G�ก�G��.�� �
��.����ก���M��%)
� �� ��ก��� ��.��8��%�!�� �����!�!��3��1��ก�� ��
��ก
��-�
���ก����!����.�� .
+
�%���������!�����%�!�����0 �� (� ��) �� ���������%�!� %�+���ก
(��� ���.0� ���.0� ����ก��-�)�G��i..l 

      �	����*�.ก���*���� 
             27 4�. 2551 
 

����ก��%�	ก������	&�กก������������'! ���
� �%��(����% � 81 .
/(�8��%�����!% 
�0��	 ����8��
���1� 2 ก �
 ก �
��ก��1������.�����/#ก!��ก������ �02��
�%!���1��!ก���%� � �
!��/#�
�.
��1�����3 �
��ก �
��� 2 .
/(������.
�+���)���,���ก������(,-� HIV .
�)��
�#�����/(� /(�.
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��1� .
� 0�.
�!� .
/�
/# .
ก ��>,-�  , .
#"���1������5��ก!� .
�!��!-��!� �%�ก �� .
���ก :�%
/0��0��	 �
�  h...�� ��#�+����8)ก/# ����!-�.
+��0��ก�
�#��ก����.�'$-�ก!����+� .
��� �0�8��%��
���!%� �� 8��!���
0�8��%���%)
ก2������....l /�#"������-�����9���% � 20 ���.
/(�8��%�����!%
ก!�+)
���#"� (�4�) '������� :�%��0��	 ��ก�
��ก!�.����� h....ก"� !�����93ก!��%)
 � ���ก��#�
0%��8��%���/(� ���93�
�ก2��##�0�.����0�$��...l h....+�����%)
���%ก!����� .��/#ก!�#��� K 8��
.
/(�ก2�
�#�.��....l h....8���ก�����93'$-�� ����8��%�����ก2/(�ก!� ��
8�����+�!-�����ก������93�
�ก!�
��
.
�8��%�� ���ก2.
/(�....l �"�0�!�ก �
���/(�/0��0��	 �
���1�ก���5��ก!� ก !����:�+ ��1�0������ก�� 
ก !�����3 � �+�ก"����� �!��0��	 �
�.���- h....ก
����>2ก�3��ก+�!-�����/�
8��%��ก
�� �5��ก!�.��ก
�� 
�����0
��0)0
���� �'���#.��+��,��ก2.��...l h....�,��ก
����-.
/(�� % �����0 !��'�����
�.�ก!�/+�ก2
������/(�8��%��.��ก
�� �����(�������.
.���%)
�+
�!���- ��������%)
8$����
���-...l  

ก��(�����)��*��	+�����! ���
� �%��(�(�%�
��/0�
�� ��%��� ��B��ก��0 !�#�กก��
.���!�+���)� :�%�%��(�(�%��ก����:�����%��ก���� ��%��� ��B��ก���กก�
��%��(�(�%/�
����:�����%� �(
� ���!��!��ก'$-� �5��ก!�������กก�
���� /�
8��%�����!%��ก+�!-�0�,��
�%+�!-�'$-�
�� ������!�!��3 .
����%�	)�0��� �
��ก �
���.
�� ��%��B��ก��/0��0��	 �
�.
�+%��B��ก������%�
�
�ก�����:�+ :�ก�����%�ก�ก .
.��/ก �(��ก!�+������1�����3  
 ���,ก�-!ก������������'! ���
� �%��(�(�%����+%�����!�!��3!ก�����!�!��3ก!�0���
�!��.��กก�
�0������ก�� �
��/0�
.
�+%�����!�!��3ก!�0������ก���ก
�� (
�� 3 ��,�����	
��� 
�%��(�(�%�
��/0�
�,�������!�!��3#�.
/(�8��%�����!% :�%�%��(�(�%/�����:�����%��
����!�!��3/�(
�� 3 ��,���กก�
��%��(�(�%��ก����:�����%� � �/(�8��%�����!%�กก�
�
�%��(�(�%��ก����:�����%� #�กก���$ก��'�����9�� �
��!*��� �+9� (2548) ���
��%��(���ก
ก �
�
��/0�
�(,���
���1���,������������!%��
��!%��-#������!�!��3ก!�+��!ก0�,������!�!��3ก!� 
hก�Lกl (+�����)�/#��
.
/(
+��!ก/�4�) ��#��+��!ก�%)
� ��:�%.
��ก/0�+��!ก�)� �!%��
��กก�
����% � 
85 �+���(,���
��!%��
�+��/(�8��%�����!%��ก+�!-���������!�!��3ก!�+��!ก � ��(,���
�ก��/(�8��%��
���!%�"�/0������!�!��3�ก'$-������.
ก !����� 	)��ก���$ก���)�'$-�!ก������ก��93�������ก 
�(,���
�ก����>2ก�3�"�/0��)��$ก��
03 �
�&�+&)�/# �"�/0���กCI�%�+����' �!%��
��!-�(�%� �0���%!���!��+��
���.
8)ก�����ก��%�ก!�����!�!��3���.
� ��&!% .
�+���)���,���ก���5��ก!����8)ก���� .
/0�+���"�+!�
ก!�ก���5��ก!� ��2ก�!ก���%����!�!�%�$ก����B��ก��ก���5��ก!�+������%�'��ก�����:�+#�กก��
�����!�!��3���%�ก ���% � 38.8 '���!%��
��!-�(�%� �0�������+%�����!�!��3����0���'&��#�ก
ก�������!�!��3+ ��%+ $�ก!� �!%��
�(�%����0�ก���#2������9��!%�����'9������!�!��3�ก������ 
'9�����!%��
�0�������0�ก������������%�ก������ �
��/0�
�ก����0����%�����:�%ก��� 
�%/0�
0�%���0�,��!ก�������������'��/# ��%����ก���!-�+��&3!ก/(������ก����0����%����� �(
� ก���"�����
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0�,�/(�%����(
��+ �� �
��/0�
�!��)��
������.
����%��
�ก������(,-� ��( .� �� � �+���
��+������%�
���!����% (���% � 26.3 /����(�% � ����% � 18.3 /����0���) ����%�+�$��0�$��'���!%��
����+���
�
�����+��.���!�ก���#��� ,����,�����#0��(,-� ��( .� �� 
  

     	 ก��� ก�� ��%������2����0���,������'���!������2ก� ��%��(� 
14 #!�0�!�&�+/�� ���
� �8��ก��93���0���,������/��,-���� .���ก
 ก������,�� �ก#�ก+ ��:�P �,��
 �ก���:���!��3,�8,� �,������:�:�P ��2ก�����!�!��3/�:�����%� 0��!ก :���� ก��������ก���
���.
�0��� �����!�!��3ก!�/���������9� ��%��1����:+:%��-'��#!�0�!� �!ก���%�8)ก'
',���
��������9�0�,���0��!ก(�% '�%���ก�����������8��!�ก���$ก�� ����+���:��ก� 
��������9� 8���8.4 0����8��� :����
���)� ก���!-�+��&3.
���� ก���"������8,�����+ ���ก 
����'�%%�>$������ก����ก�8����� ���0�����(,-��������!�!��3� �ก������(,-�#�กก���"����� ���%(���� 
���0��'�����0��ก��#�กก�����	)�/0�
�"�������%.���#)�/#/��!���+,� � 500 ��� �"�0�!��!ก���%���%�
��0�
�� 15-25 �E  
 

����#�ก'�()*�������$�&� '��) #�ก�����9��'#!�0�!�&)�ก2� �E �.�. 2549 ���
�ก �

���(�ก�����ก��/(���������� ���% � 58 ��1��%��(���%� 11-25 �E ก���$ก��'��������� �!�9��+3ก�(!%
� �+9� (2549) ���
��!ก���%�!�%�$ก��&�+/�� �E 2548 �!ก���%�(�%���% � 13 � ��!ก���%�0���   
���% � 3 �+%/(�����������!�/��!�0�$��/�(���� (.
��%��ก�.' �ก�.� %����0 !� %�ก 
������� 
� �����%��%�3) ��������� 3 �!��!���ก����!ก���%�(�%�+%/(��ก������ .���ก
 ก���
� ก!�(� � �%���� 
�� "��!� �
����������� 3 �!��!���ก����!ก���%�0����+%/(� .���ก
 ก���
� ก!�(� � �������0% 
�� "��!� �!ก���%�(�%���% � 10 � � 8 �!ก���%�0������% � 2 � � 1 �+%/(�����������!�/��!�0�$�� 
(.
��%��!ก��:�+) /�0�$���E� �/� 30 �!����	
��� �!ก���%������%����
��+%������ก��93/(�      
���������0 !ก��
 ��!�/�(����#"�����กก�
�+�$��%!�+�/(�����!��!-��%)
/�0�$���E� �/� 30 �!����	
��
� �!ก���%���%��(��������ก��93�+%/(�����������กก�
��!ก���%���%��!� � ��!ก���%�(�%�
�����ก��93/(��กก�
��!ก���%�0���(!-��E���%�ก!� �!���ก��/(����������'���!ก���%�:�����%���ก(�
�)�ก�
�:�����%��!;�� ���% � 9 � ����% � 6 �� "��!� � ��!ก���%����!�(!-�����)�ก�
��+%/(����������
�กก�
� �!ก���%�(�%� �0������%��G ��%�������/(����������(����
�� K +�!-���ก����9 13-14 �E ��%�
��"�����������/(����������+�!-���ก+,� 5 �E�!-�(�%� �0��� :�%��1�ก��/(��,(ก���
�� �ก!�(�  
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��0�	+*�.ก/�*���->���� 3 :	�0�	���/�� �,��*fZ (UNICEF) *=n�*C�C�ก�����:��0���=U 
�.�. 2549-2550 �+��=��*�.������*=B�0����-���1�,����*�.ก j *ก����ก	+��*����� D��*y���+� 
ก	F� ���/+ก�����1 ����+��*�.ก������ 42 :ก:�����	>�01� 1,084 �� �,�:	ก�����/����*����� 
f;��*=B�=EF0 D��*y��/�ก�?�1*�.กC,��� *�.ก��1�	+����*�����*=B��	���������ก�	�����?� 

���(��
�	ก��.�������/� '��) #�ก�����9��'#!�0�!�&)�ก2� �E �.�. 2549 ���
�#�กก��
�%�ก�)� �%�ก �� �%�ก����%� .
���%/# � �����ก��+�����ก���� ��� ���02��
�ก������%)
/�ก �

��,��� ���� 0�,���4�������%� +��%� ��1�#��(!ก(��/0�������'��.��ก��%�'���ก!����������.���
�% �!-�
ก������ �ก��+�� ��ก#�ก��-%!����##!%�,�� K �����!�����/0��%��(��'��.�%�
��ก��%�ก!���������� �(
� 
+���+�!�.
��� ��)� ���/#/�
>$��ก!�� �ก!� ���������0�����;ก�# �����"����0��(��ก��+�"� �,���
���0� �%��(�0 �%+�'��:�ก��/�ก����$ก��+���+�!� +�) 0�,�	)�/0�
 ก�����%����%�ก'$-� �,-�;��
ก�����%�.
�� �"�/0�.
�%�ก���%� #$�0��.�!����ก!���,��� ก���%)
/�(�(������������ ����,-�/0����%� 
�(
� (!ก(��ก!�'!��8#!ก�%��%��3.�����%� �����:�ก��/0��ก��ก��!�������ก!�(� ���������.�� 

�"�0�!���2ก� ��%��(�#!�0�!�(�%���&�+/�� �!�(!% ����!#ก�� �����3 ���%3������� � �   
���!���3 #� ��!�%3 (2543) ���
� ���0��ก��������������'���%��(��ก��#�ก��++ /�+���+�!� �(
� 
��0�����1����������������++ /�+���+�!�����ก������ :�%���
�����'����2ก� ��%��(��กก�
�+�$��
����)���0��� ��� �� +,� ����0�,����%�3 ��2ก� ��%��(��+% ��������������8$����% � 47.2 :�%����
 �����+�!-���ก�,����%��G ��%����9 14 �E �
��/0�
#� ����0�����1�+�!-���ก � ����0��'��ก�� ��
�#�ก�%�ก �����%������ ��)�����,��� �� "��!� :�%�'���!��ก��
�ก���!��)�+��%�ก�
�%/�ก��
0�>,-����������/�(�(�������!%�%)
�	 �
��B��ก��ก������������������'$-�:�%�G���/�ก �
��2ก
� ��%��(�����!�8,��������� � 

.�/�
�	������/� ���
� �กก�
�+�$��0�$��'���%��(�������%���� ��� �����������0% 
ก!�(� � �%�����
�ก!�ก!�(� �
��/0�
�02��
�ก������ �����������(����,���#�กก�� ���)���0��� 
:�%�%��(�(�% ���)���0����!-���
��%���"����+,� 8 �E#�8$���%��)����+,� 15 �E �%��(�0���+�$��0�$���+%
 ���)���0��� ��ก+�$��0�$�� �����%���� �
��ก���'��8$���������� ก �
�%��(�/0�'��) �
�����8>,-�
������0%.��#�ก����+��/��,�� �
��%����+�$��0�$����1�	)�+����� ��� ��>,-�#�กก �
��,���� ����� 
� ���
����ก!�����:�%.
����>,-� �� "��!� �
��ก!�(��
��/0�
>,-�#�กก �
��,��� ��� ��>,-�#�ก
���� � �+��)�#!ก/� ���ก���� (�����9��'#!�0�!�&)�ก2�, 2549) 

��ก#�ก�!-��!����ก �
��2ก� ��%��(� 14 #!�0�!�&�+/��.��/0�'��) �
����������������ก
/��,-���� .���ก
 	�'�� ��0��� 4 x 100 8 x 100 %���� %��� �:� %� XL �0 �� �-"�ก���
� %��ก�.� ��:�� 
�ก�� ������0% %��ก�.�/�
�-"�:+�ก /�
0 ��.4����� %�Q
�0��� 	�����!% ก����0��� �-"� 3  ��� 
ก!�(� (��,-� ���) �(,�����%ก�
��ก!�/���
 ��,-���� �B��ก�������+,���2ก� ��%��(�#!�ก �
���      



 15 

��������� ��.���!-�/�ก �
������%�� �.
.�����%�0�!��,� :�%�	)�/0�
�"�����������'���(!ก(��/0�
��� �0 
������ก������ �#"�0�
�% .���ก
 �8��!�ก���$ก����ก���!� 0��!ก 0����8� ����� ! �,-����
�����9�����!%��
�(�� �(
� ��������9� #���!����
�� K �0 
�����+��ก ��+,� �����-"�(� 	!� �8��
�!����� �����3� ���'�%'�0���  �����%�3�� ����,-����0�>,-�.���
�% ����,-������1��,-����� )ก �(
� /�
ก���
�#���ก/��"��&���(  #!�0�!��+���������( /���ก����%!� #!�0�!�������� ��1���� 

����+������%�/�ก��/(���������� ������� �!�9��+3ก�(!%� �+9� (2549) ���
��!ก���%��!-�
(�%� �0���#"�����กก�
�+�$��0�$���02��
�ก��/(����������0�!ก (hard drug) ��ก(��� �(
� %���� %��� 
ก!�(� �N:���� CAR� ������0% � ��,(ก���
� ���!-���0���� ��� ก�N� 3�����%�0�$��8$����+�!-��"�
/0��ก��+������%��ก���#��"��!����%�
������ (�(
� �"�/0��
��ก�%����#2�) �!ก���%�0�������:��
�!��)�+������%�#�กก��/(�����������กก�
��!ก���%�(�% �!ก���%�(!-��)�ก�
��!-�(�%� �0�������:��
�!��)��
�����������+������%��)�ก�
��!ก���%�(!-�� 2กก�
� ����ก���!��ก�%#ก��/(�������������
�
�!ก���%��!-�(�%� �0������% � 60-70 +���!��ก�%#	)�/(����������0�!ก�ก,����ก(������
�	)��!-�#�/(�
���%�0�$��0�,����+�!-� � �ก��/(����������'�������#���1�����!��ก�%#'����,���0�,�+�/�+���+�!� 
�������������!ก���%��!��ก�%#�ก������ .���ก
 ������0% %���� �N:����/	�'�� � �CAR� ����+��%�ก�
�%
/�ก������0���������� ���
� �������������!ก���%�(�%���% � 63-64 ����
�0�.��%�ก�ก .���ก
 
%���/%�� �4 %���/%���� :+�+� %��+ � ��N:���� '9�����!ก���%�0������% � 71-67 ����
�������������
0�%�ก�ก +,� %���/%���� %���/%�� �4 %��+ :+�+� �N:����/	�'��� �CAR� �!ก���%�(�%� �0������%
ก�
�+�$��0�$�� (���% � 38-40) ��ก�
�����80�/�ก���
�� �������0%.��%�ก 

  
�����0*��	�%�ก���'�&����%��%�  ���
�/��E �.�. 2547-2548 �%��(���%���"�ก�
� 25 �E ���%(����

���%���!���0�������3.>�3 #"���� 3,766 +� +����1����% � 32 �
����(�ก����+� 0�,��!� � 10.37 
+� (�8��!���#���� �
�ก!� �ก�. � � ���., 2549) �(
����%�ก!����&�+/�� #�ก'��) 	)�������0��
#��#�#!�0�!�&)�ก2� ���
� �
��/0�
�%)
/��!%������ (
����%���0�
�� 16-69 �E � ���������!���0��#�ก
�8#!ก�%��%��3 ���0���#�กก��'!�'�� �(
� ��� ��'!� ก��'!��8%����� �
��/0�
�+����ก�� ����
��%����� �!�Bก�3 �!��� (
��ก���!ก���!�/�ก��.���!����!���0��/�:���%��� /(��� ��!-���
 1-7 
��,�� :�%���++ /�+���+�!� �(
� ���� &��%� ��1�	)��)�  �&��#��/#/�(
����ก	)�������ก��������
�+%+���"����%����� �
������8��!��&��#��/#.�� 

������� �!�9��+3ก�(!%� �+9� (2549) ���
��!ก���%�!�%�$ก��&�+/��(�%� �0������% � 
21-28 .
�+%��0�กก!��S�+� %�� �'!�'��0�,�>������%�8#!ก�%��%��3 � ����% � 27-34 .
+��
�'2'!����&!%�� ��!���8%��3 �!ก���%�0�����ก���!�(!-���!���ก��.
��0�กก!��S�+� �.
+���'2
'!����&!%�กก�
��!ก���%�(�%/����!�(!-����%�ก!� �!ก���%�(�%���% � 19 � ��!ก���%�0������% � 4 
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�+%'!�'���8%��30�,��8#!ก�%��%��30 !�#�ก������,�����/� 30 �!�ก
��ก�������'��)  �,���%ก
:�����%��!;�� � �:�����%���ก(� ���% � 24 � � 29 .
�+%��0�กก!��S�+ ���% � 30 � � 34 .

+���'2'!����&!% ���% � 63 � � 61 .
'!�'���80 !��,����� ���% � 11 � � 10 '!�'���80 !��,����� 

�!������2ก� ��%��(� 14 #!�0�!�&�+/��/0�'��) �
����0����!���0������ก��'$-�ก!���2ก� �
�%��(�/��,-����&�+/�� .���ก
 �8(� �0ก:+�� '!��8:�%�����  ��8 '!��8(�+���% (����!' (�
���.445����%(���� �����2�����
���/#+,����0��ก���ก�����!���0���
��/0�
��1��8��ก��93'��+��
�����>$������8�5��ก!�.�� .���ก
 ก��'!��8>����� '!���2��ก '!��8>���#�กก��/(���������� 
�'
��8 ��
��8 0 !�/� ก��.
�)�ก7#��#� '!�'��ก
���!%�!�+�� .
��0�กก!��S�ก ��� ��'!� �,-����
���ก+,�0���0����%� !% ���%� !% :�����%� �����9����%ก 	 ����ก��'$-� .���ก
 �!��� �'�'�'�� 
��ก�������� �)����%��!�%3��� ���%(���� ��1���� 
 
��� ������%&� 

 ������ �$%&� '���%��(�/�:�����%���ก(������������ �/�#!�0�!�(�%���&�+/��
�%)
/����!��)�ก�
��ก9<3�ก���!-�&����� ���%���� 9 ���� :�%���
���'&��#��'���%��(�(�%ก!�
�%��(�0����+����ก�
��ก!�����+��:ก�� ก������� �"� �% � ����
�ก���$ก����%��!�� ���%
����� ��(�� � ��8��&����������ก�
��ก!�'����������.
�	 �
�+����ก�
��������'&��#��
'���%��(� (���!���3 #� ��!�%3 �!�(!% ����!#ก�� � ������ #� ��!�%3, 2549) 

��ก:ก��>ก���?�*�-��*�.ก�0���0=������0�-��,��*fZ (UNICEF) *=n�*C�C�ก�����:*�.ก
/�*���->���� 3 :	�0�	���/�� ��0���=U �.�. 2549-2550 *ก.+��+��1���1,��	>�:ก*�.ก@��1?���1���
@���?�4 ��?��0��� 7-17 =U :���� 2,357 �� /�:	�0�	���4��� =E���� ��� ���+���*��/�
:	�0�	����� ���C,�/0F� 717 �� �+�� *�.ก=���+ก	+��1���กก	��������1*�����:ก*0�?ก�<3
��1@1���+���*ก���;>��������*�-��� ���C�ก���+���ก���*��������/�������	������	�*:� *�.ก����
/0F���1�	+���	�����������������?����*�.ก �-� *0�?ก�<3��1@1���+���*ก���;>� *�.ก�����+��21 1 /� 
3 :�1���1�,��;ก/�*�-���ก��ก��������@1�@���	+��1�?��4��1 ���*�.ก����/0F��	�@1�@��������ก��
�?��*�-��C,�/�0�-�ก�?�10�;��ก�?�1/� �	>�*�.ก���C,�/0F�:����0�;��/��1���C,���+��21*0.����ก	��� 
*0�?ก�<3��1@1���+��/0���1�?����/����+��	�*���1�;>��1@=���� *�.ก����/0F��	��������,*=B�
*:�0������	H���/:������?� ��������+��*=B��2�������=����	�����?�/��?1�� �����1�-��2����
=��ก�+��4�ก��1����� *���:กก�����:�+���1�*�.ก:�=���+ก	+��1���กก	������
��1*�����/������=��:��	� ���@1�1�*�.ก��/����:�������1���*0.�����+�������-�� @1�1�*�.ก��
/�*0.�������-����*0�?���ก�ก����1@1���+ �	>�*�.ก@���?�4���@��1?���1���������1ก	� 
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�����	��������*:�0��������	H *�.ก@1�1��	�����*����+���*:�0�������������?4@1����0�0�-�����: 
���*�.ก:�ก	�����*1-��1��0�0�-�����:��,���1ก	�1ก j :�*=B�*=S01����ก�?�1ก����1@1���+ 
�	��	>�*�.ก:;�0��ก*��������:�@=��,�ก��ก�?�1*:�0����� 

     �	����*�.ก���*���� 14 :	�0�	���/��/0����1,���=EF0�?���:��
���*�.ก =��ก�+���� ��ก�	� ����D�ก�����	� �	ก*�����,�:ก�����ก	+��,/����1� ��+�?1��1<3
��*��@1�@�� /��ก��	��	����=EF0 Dก0ก����1�@=*����� 0��ก*�������1�@=f->��*����� @1�ก��
������ก ���?<4��1:���4��1 *����� f;1*��� �	ก*����~��	��� ���=EF0�	�ก���*ก��:ก
D��������->�H�:��/:@1��1+,�<3 1�=EF0���+��	� ��*��ก	+����1�0����ก:ก+�� 0	�@=*��� 
*�����:ก@1�1����*���� =EF0��1�	ก �ก0	ก @1�1�*���/�� ก�=���+ก	+����,F*��� �����1@1���+
/��->���� 3 :	�0�	��������/�� ก�=���+�	���+	�� �>����1 ��? *=B����  

������� 	 ก�����������;��+�9&������ก���$ก�� ���
� �!ก���%�'���8���$ก��#"���� 
19 �0
� �!�ก!������ �+��+���������( '�����;������+����'��,���#�ก����+!���2ก�
����ก
#�ก0��� +�)8)กก��!�/0������&���
�+�9&��ก���$ก����1�� �� �$���2ก�ก
�#�ก:�����%��
���"��&��
����'
�'!������(,�����%�� ���������2ก�
����,���!�����! #�ก	)����0�� .
%��!�+�)����:� �!��G���
+�)�!���#���>$��.
������ก��93������,����������:%��%'��	)����0�� (%���(!% �G �(!%, 2549) 

 
 ���1������� ������ �	G<��3ก��	� ����<� (2549) �+���	ก*����1	4�1�;กG��/�� 

�	ก*���������0F�������� 14-15 *���,��;กf;1*��� 01�0�	� 01���	�/������*ก-�+����*��*=B�
*���� 2 �	=�03������ก	�:��+ก��ก���*���������1=ก�� ก��;กG�����[� *�ก���ก,� *���� 
*�������	<03 ����	�� 0�,��� (2549) �+���	ก*�������	+1	4�1�;กG���=��:	�0�	�
������4��1��1����f;1*����,�2;������� 28.7 ���f;1*���1���1�	1�	�43ก	+*�2��������+?��� 
C,����1����f;1*����	1�	�43ก	+�ก������	>�������ก� ��1��� ��1<3 ����A��ก��1 ���f;1*���
���C�/0�+?���1���1+ก��������ก��	����/: ��1�,��;ก1��?<��/���*����� 01�0�	� 01���	�
���: 0ก=������>�@��ก.:��	���,�������D��f;1*������1��A��ก��1ก�~��	���/�����?� ก��/0�*ก��
ก��,F*�����	��ก�+?������1��?<�����ก��	��=��*���	>�/������	>����������  
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<C;;B�+,-
ก,-���2'(กB?���	@8*
I42� *��0F��1����f;1*���1กก��*����/��	������ 2:1 
(Galaif, Sussman, Chou, & Wills, 2003; Lynch, Glod, & Fitzgerald, 2001; Weissman, 2002) C�
ก��;กG���f;1*���/�ก�?�1*�.ก���*����:	�0�	�������4��1�������[� *�ก���ก,� (2548) 
�+���	��?��0F��*ก�����f;1*���@�����*�-���:ก1�*�-���@�ก���*�����������f	+f���ก���	��?���� ���
2,ก:�ก	�/0���,�/�ก��+�	��4��1������+��	� D��*���� ����	��1����*������	� ��������ก	+
ก��;กG����+��+�+����*��0F��2,กก�0��/0���ก���:ก*���� �	��1��1�	+/0�C,���1�
���������D�ก�/�ก�=��=������1<3�����1����ก������*����ก�,�����ก@��1กก���	>�
ก�������ก����1<3 ก�/�����ก����3 ก�/��+?0��� ก�*�����C,�0F�� *=B���� /��<����C,�0F������
*ก.+��1�	����������1�	+����/:@��ก	+��*�� (Galaif et al., 2003) 

  
ก��2���'����/�ก �
��2ก� ��%��(�*=B�=EF0�4�<�?�������	F���=��*��@�� D��*=B�

=EF0�	��	+���0����D�����ก��/0�*ก��ก�*:.+=`��/�ก�?�1��? 15-24 =U (ก�1�?���:�� ก������
�4�<�?�, 2546) �?ก��	>����ก��/0�*ก��ก����1~��	������1��1f;����1�,F*�����*��GHก�: ��
:��/:�	>�/����	+=E:*:ก+?��� ���+��	� �?1�� ���=��*�� �	�*�-���:กก�+�*:.+ ก����� 
��1��ก� f;��*=B���1�,F*�������1�2=S��ก	�@�� ก��;กG��+�����ก��Q
��!���%��0�
���E 
�.�. 2547-2548 ���
��%��(���%���"�ก�
� 25 �E�%�%�Q
��!���%#"���� 4,718 +� +����1����% � 29.73 
�
����(�ก����+�0�,��!� � 12.93 +� � �Q
��!���%�"���2# 589 +� 0�,����% � 3.69 �
����(�ก�
���+� 0�,��	��� 1.7 �� (�2+	��1:���� ���1ก	+ �ก�. ��� ���., 2549) ก��;กG��������� 
�	G<��3ก��	�����<� (2549) �+���	ก*����1	4�1�;กG��/�������� 5-6 *�����:�~��	�������
:���:	�������C���4�ก�~��	��� =��1<������ 4-6 *�����1~��	���:��� �	ก*����0F�����C�
������1~��	����,�ก���	ก*������/��	>�=U*����ก	� �	ก*�������	+�	>��,�ก��1��	�������1�,��;ก
����A��ก��1ก�~��	����,�ก���	ก*�����	>�*�.กก�� D��*�����	H+����*�ก��1��	���	ก*����
���1~��	���@1���ก���ก	� ��ก:ก��>C�ก��;กG�����[� *�ก���ก,� *���� *�������	<03 
����	�� 0�,��� (2549) �+���	ก*�������	+1	4�1�;กG���=��:	�0�	�������4��1��1����*�����
���ก�~��	����,�2;������� 30 ��ก#�ก��-ก��;กG���1,����ก����+����� ���	ก��
=�	�ก�������4�<�?��+��C,�+�*:.+:กก��������*��D���	>�/::ก���f;1*����+1ก����?�
/�ก�?�1��? 15-29 =U ��������+1ก����?��-������	ก*����f;��*=B�ก�?�1�	��?�����*=B�1	��1��/�ก�
�	��=��*�� �	��?��*=B��	�0	�*��>��0	������������ 1���1<3�?���� 1�:����ก����D�ก�����	� 
�	กG<�4��1�������	��?��ก��/0�*ก��=EF0�������1<3@����� 

   



 19 

 �'ก� �$ ���"&ก �$ !"��'ก������ก��(�'��'� 	 ก���$ก���!ก%&��'����2ก�!ก���%�(!-�
���8�$ก���E��� 6 (!-�!�%�$ก���E��� 3 � �(!-�!�%�$ก���E��� 6 #!�0�!������7�3����'�����!���3�!ก��T 
��0��ก (2540) ���
� �!ก���%���ก���!�����!��!ก%&���G ��%����ก�����กก�
����% � 75 '��
���!�+
�+������2 :�%���
��!ก���%�0�����!ก%&���!-�:�%�G ��%����ก����� ���%���� .���ก
 
�!ก��ก���,-�;�����#"���1��
�ก�����%��)�/����+� �!ก���,-�;�����#"���1��
�ก���"���� � � !ก�9�
�,-�;�����#"���1��
�ก���%)
�
�ก!�/��!�+�)�ก�
��!ก���%�(�% � ��!ก���%�������%�/��'��,����!ก%&��
�!-�:�%�G ��%����ก����� ���1���%�����)�ก�
��!ก���%���� ���%���ก�'��,�� %ก�������!�(!-�
!�%�$ก���E��� 3 ����!ก���%���ก�'��,����!ก%&���กก�
�/��'��,�� �!ก���%�/�:�����%�'���ก ��
� �'���/0�
��!ก%&���!-�:�%�G ��%����ก����� ���1���%�����)�ก�
��!ก%&��'���!ก���%�/�
:�����%�'���� 2ก �!ก���%�/�:�����%��!�ก!��"��!ก���+9�ก��ก��ก���$ก����ก(���!ก%&���!-�
:�%�G ��%����ก����� ���1���%�����)�ก�
��!ก���%�/�:�����%��!�ก!��"��!ก���+9�ก��ก��ก��
���8�$ก���0
�(���� ��"��!ก���0��ก���$ก������8��� '9�����!ก���%�/�:�����%��!�ก!��"��!ก���
+9�ก��ก��ก�����8�$ก���0
�(���� ��"��!ก���0��ก���$ก������8�����!ก%&��.
��ก�
��ก!� 
 
��� �������'��� 

()*��������'� ��2ก���8�$ก��� �!�%�$ก�����.
.���%)
ก!��
��
0�,���
��
.
+�� ��
8$����% � 23.58 � � 30.13 �� "��!� � ���2ก!�%�$ก��/(��� ��%)
������,���:�%�G ��%8$� 109.98 ����
�
��!� (�8��!���#���� �
�ก!� �ก�. � � ���., 2549) ��ก#�ก��-	 ก����#!%'��:+��ก�� Child 
Watch ก!��"��!ก����5��ก!�� ��������%�������8$���##!%����%�'����2ก����,��0 ��� ��)���0��� 
���
� /�:�����%����2ก�#�ก+���+�!�����0� 15% � ����2ก���%�0�!��,��
�� 10% /�#"������-#�
����%��
�ก���,��0 ��� ��)���0����กก�
���2ก�ก��8$� 10 ��
� (����((3 ��+�����, 2550) 

 
 ก�0#��0�1
�	�2�,����,��� ก�9���2ก�(2�ก��#ก�8� �'�%���� !%/������ 
�+���������('��������&�93 #!��&�:� (2546) ���
� ��2ก�(2�ก��#ก� �'�%���� !%��1�ก �

���%�ก!� ���%���
��2ก'�%���� !%�
��0�$�����(���(2�ก��#ก���% �
��/0�
���!%/�(�(�0����8���
�8.4 �"��������ก�#�����9����%ก�
��!�#�8$��)�%3ก��+���0.�%  !+ก�- � ��,-����/ก ��+�%�&�%/��'�
����� �+���������( /�����ก �
��-��
�
��#�ก����8����,������!%��ก!���2ก(�(�0����8����8.4 
��##��!����2ก����8����,�� � � 0 �%+���1���2กก"�����#�ก�
��
���%(���� ��2ก�0 
���-���������1� 2 
���/��� ����%�ก!� ������0�$����1�	)��������"�+!��
�+���+�!� +,� ���%.��0�� �-%�+���+�!� �)��$ก
&)�/#�%)
 $ก K ������������
��������1���2ก����!�+.
�����!� �����+����
���%�
��!�+ 8)ก'!�. 

#�ก�"���# (
��0�!ก������+,�(
��.
���ก.� ������ ��%���(����1�'����������
�� K ���0 !��"�/0�
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�&��#��/#'����2ก�%
 � ก������� �
������!�+ ������ก/�������	�� ������������  !ก':% ��1���� 
��ก+�.
����ก���(�����%
����##��!� ����ก�����+������ 0 �%+�������ก2�/����+�������/�(,��
'�������� �	)��ก+��� ��
.
!��/#�
�����#���1�'�������0�,�.
/����+� �
��/0�
���!%/�
(�(����!�ก!�	)��ก+��� %��%����0 �%+�!-� +���+�!���!-�0%
����� ก"����� �
��
��ก�� %�ก#� � �
�,�� K '��+���!ก+������
� �"����0�!ก 0���%.�� �,���#2�.'��
��/0�
�!�ก���!ก��:�%>,-�%��
�!����������0�,�.��8���%��� /ก �(�(�����!;#!����ก��/0�4�� !ก8)ก�������%�� �8)ก'
�0��!-�
����
��ก�%� �#��/# 
 

ก����-ก����ก����,��� ก���$ก��'�� &��� #���#��� (2545) /�#!�0�!���!����
�
�ก,���!-�0�'����2ก���8)ก�
��
0�,�	)��ก+����"�:��:�%ก�����
� �
�ก 
�� 8)ก�Q��%������%.����%�� 2ก 
#"�ก!������� �����&�����%ก����+
�'� ���0��0 !ก+,��ก �����0�,��ก ������ ก��>�ก>� �B��ก�����
��2ก������ก�,��8)ก�"�:���ก,���!-�0�+,�����.0� � 1 /� 3 ���:���8�%� ���������2ก�!ก���%����02�#�ก
ก��ก���"�'���
��
0�,�	)��ก+��� +,� ก���,��0 �� 

  
()*������ก����ก�� ���
� /��E �.�. 2547-2548 �!���ก���$ก���
����!�(!-�!�%�$ก�����

� �%� ����!�����$ก��+����1����% � 87.38 � � 66.99 �� "��!� ��2ก��ก��.���!�:�ก�����
ก���$ก�����% � 66.21 ��2ก��ก#�กก���$ก��ก ��+!�/����!����8�$ก��/'%�%:�ก��/!�%�$ก��/
��(����$ก��/����$ก�� +����1����% � 1.31, 1.91, 1.83, 4.77 � � 4.51 �� "��!� �!-���- ��2ก
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*+->����� (ก������*���03 ���กG3��:�<3 ��1�����������3) �	� ก��+��ก�C�����ก�����?*�-��
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�	+C����+����	��1 �������?���@=�,�ก�=�	+*=������A��ก��1*�-���1�2��,����1/��	��1@������1�
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�������1?���1:�2-���������/�������>:�1�4��1*���1���1 ���:	���/�01,�+�� �-�ก����1ก	��	+=����
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�0���0�	�2-������/�������	� D��1�ก�C�	�*=�����01?�*����ก	�*=B���ก�	+*��F��������
01,�+��0�-�@=���1ก�:ก��1�	�ก������1	����/�01,�+�� ������1��01����1	����/�*��ก���-� /�
ก���>:�1�*�������01,�+������Gm�/�01,�+�����1ก	�=��ก�+ก�:ก��1�	�ก���  *�-��*=B�ก�
������1�	1�	�43�����1*���	�����0���*����ก	+����ก����C,������ C,�������2��� 1�ก�
�+=�1�+�D�+��	H+�������1ก�:ก��1�	��������ก	+*���� D��1�ก�:ก��1 �	F*��F���10
�	1���3�	�ก?���� ก�+����*�-����?<�����*�-����1m�� ก��+�>���01� �f� ���1�������
����	+=�����0� �����01�1	ก��+ ��ก:ก�	>��"��!ก����!*����#!�0�!�%!�����8�"�
ก�#ก������)�%3�C5����!�����!*���� ก�������!*�����"��%)
�/0�+���)�ก!���2ก� ��%��(� �(
� 
��������)&��%���3�%
��8)ก����� ��0���ก!��!% #!�0����� ���=��!��ก�������-�    (����((3 ��+
�����, 2550) 

ก��$':��(;�#��#��(<�!�"����	���0�����'�����#� (�� !ก�93 �!ก� 
�, 2546) :�����%����(�
�"���� �"�� ��:0� �"��&���:0� #!�0�!��!� �� :�%�ก���
������0 !ก�)��ก�����%��)��I��'�0!�(��� 
��,��/0����%�ก�0�,�+�)&)������/(����ก��ก��#!�ก�����ก�����%��)� 3 ��,��� +,� ��!�%�ก����(���
� �����������I� &)����������8���/�ก��/(����:%(�3#�ก�I� � �ก��#!�ก���I�(�(� 	 ก��/(�
�0 
����%��)����
��%��(��+���)�+���'��/# � ��#��+��������ก��%�ก!���!�%�ก��I�.�����'$-� :�%�
'���������/0���������ก�����%��)��!-���,-�0���0 !ก�)��/�:�����%� � ���,������'��(�(�/����� 
���!-�����ก�#ก���)����/0
 K ����+�����ก����� ��
��,������ 
 
�,�5�� �� Child Watch......ก����	�,�5������������3ก��!���
2�"�,+*�  

         *��-���� Child Watch 0�-�D���ก�����1���ก�<3*�.ก���*����
��:	 �0�	 � ��  *���ก�D�� ��.�1��� ��3  ������� C,� �� ���ก��2+	��1:���� 
 *=B�D���ก����@���	+�?���	+��?�:ก���	ก��ก���?���	+��?�ก���:	� (�ก�.) /�D���ก�������1
�	>����=U �.�. 2544 ������1@�����1ก	+���	ก��ก���?���	+��?�ก�����*���1�?��� (���.) /0�ก�
��	+��?�:��1�21�C�ก��������ก�<3*�.ก���*������ก�,��4�<�1�������*�-��� D��
��0�	���:���/0�*ก����++���1,�ก�*[S���	����	��1���	+:	�0�	�����1�2/��*=B�H�/�ก�
�	+*��-����?�4����3*����->���� (area-based strategy) ���*�.ก���*���� 
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           ก��+��ก��������D���ก�1��2+	��1:����*=B���1��:	����	+=��*�� �������1ก	+
�	ก��:	����	+:	�0�	� ���+��?1�->�����	>� 76 :	�0�	����=��*�� C����1=���������	+�����1�
�2+	��?�1�;กG/��->����*=B�H� ���1�C,�����ก�:	�0�	��?ก:	�0�	�*=B����=�;กGก����1�	ก��_���
D���ก� /�������/��1�10�����	����	g������4��1��*=B��,��3ก�=������ 
 =��ก�+������1��:	����	+:	�0�	� 14 ��1 ก���*���ก���:	����D���ก�@��/���	�+����>/� 3 
���3=��ก�+0�	ก @���ก� 1) ����?�����1	� =��ก�+���� ����D���ก�/ก���กก��	�ก�/ก�
+��D�� ����ก�*��>���, ���ก��	กG��+� ������1	��1����*�.ก ������1*��������
�?���*�.ก ����?���:�� 2) ���ก��;กG =��ก�+���� ����ก�/0�D�ก�ก��;กG ����ก�
���?�/�D��������->�H� ������1����1�����,C,���� ����ก�1��������1�������2��� ����
������	�ก�*�����,����*�.ก �������*��������*�.ก/���++ก��;กG ��� 3) ����	��1 =��ก�+���� 
������1�	1�	�43/����+��	� ���������1�	1�	�43��0���*�.กก	+�2+	���� �������
��1�	1�	�43��0���*�.กก	+�-���1	�/01� �������ก�:	���*+��+�->�������	��1��0�	+*�.ก *=B�
*��-���1-�/�ก�����1*[S���	� ก�*ก.+���1,�1��	>����2������*=B��	�+����>���ก�<3*�.ก:ก0������
0�	ก���*ก�������� *��� ���	ก���4�<�?�:	�0�	� ���	ก��*���->����ก��;กG ���	ก������:�,4� 
*=B���� ���ก�*ก.+���1,�D��/���++����:�A��ก��1*���� Child Watch Survey ����:�ก���
ก�<��;กG=EF0*y���->���� 

      :กก���*�����D���ก�����1���ก�<3*�.ก���*���� ��/�����C��1�	>�@���	+
C���*�.:*=B������� ��ก:ก:�@��1�ก�*ก.+���1,���/0�*ก����++���1,�ก�*[S���	����	��1���	+
:	�0�	�����1�2/��*=B�H�/�ก��	+*��-����?�4����3*����->���� (area-based strategy) ���*�.ก���
*�������ก�:	����������ก�<3*�.ก���� �	�1�ก�:ก��1�	+*��-������*�.ก���*���� f;��
D���ก��	�ก���@���	��@=�,��C��?�4����3*1-������,���0�	+*�.ก (Child Friendly City) D��
:	�0�	�������4��1��*=B�:	�0�	�������@����*���ก��1�C��?�4����3��> ก��������*�.ก���
*����1� 2 ��� �-� �2��?�ก *=B�ก��������*�.ก���*���� ��� �2���? *=B�*�-���=EF0
��Fก��1 =EF0�*����� *=B���� *�.ก���*����*=���+*�1-��ก�����+�� +��:�����1 
��.�����;>���,�ก	+*�*�.1���1	���������.���� ������������,� *0�-��->�����;>�1ก.:�*:��F��ก�1
��.���� *�.ก���*����ก.*���ก	�2�*�����H��ก�����.����/0�ก	+*�.ก (H��ก���*�.กก.
�-� ���+��	� 01,�+�� �	��1 ���=��*��) f;��2�H��ก��*�.ก���*����ก.:�*=B����� 1�
�?<�� ����������D�+�+�ก��������*�.ก���*�����	>�����,����� �������ก���������1
*=������=���������*�.� *�-��/0��	��1*���	�=EF0*�.ก���*�������1���1��	+f	+f��������;>� �����
�������*�.ก���*���� Child Watch :�����*��/: �,�*���	�����*0����> ���*��������@����+D�G
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������-�� @1���1D�G�	�*�� D�G�	��4��1������ ���*�@1�*��+�ก�	����	�*�1����4�/�ก�
*�-�ก /�ก�+��D����������� j ก��������*�.ก���*����/0�@��C��-�ก���0�����=���	+=�����
���/0�ก��	�/:*�.ก���*����  

       �	��	>�/�ก�=���?1*�-���	+*��-��������*�.ก���*���� 14 :	�0�	�
��/�� :;�1?��*���/�=��*�.����@=��> 1) ก���+��1=EF0���*�.ก���*����/�1?11�����*�.ก���
*������������:	�0�	����:	���*=B����1,��->�H����*�.ก���*�����	>�/����	+:	�0�	������ 2) 
:	��+�1��*�.ก���*���� *�-���:ก �.�.+.���*���1ก��	��*�.ก���*�����0����� �.�.2550 
ก�0��/0��	���	��1�����11	�������1�?G�3:	�0�	� (�1:.) :	�/0�1���*�.ก���*������*��/0�
*��.:�	>� 75 :	�0�	�ก���:	��	>���*�.ก���*�����0��=��*��@�� ��0��������*���1���*=B��,��3ก��
* �� � ��,� �� ��� � ก  �  ก� :ก� �1 * ก�� � � ก	 +ก ��; กG   ก� �   ��� �	��4��1  ��12; ���  * ���
�D�+� �C��� ����+���0����������	H���ก���+���*�.ก���*���� 3) ก�0���C�/�ก�
�	+*��-��������*�.ก���*���� 14 :	�0�	���/�� 4) :	����C�ก�:ก��1*�.ก���*���� 3 =U ���
��*�.ก���*����/����	+:	�0�	�������	+��/�� ��� 5) ���1��1��� ������1�1	�����0���
��1��:	����	+=��*�� ��1��:	����	+�� ��1��:	����	+:	�0�	� �	���	��1�����11	�������1�?G�3
:	�0�	� �����*�.ก���*����:	�0�	� 14 :	�0�	�/�ก�:	����C��	��*�.ก���*����/����	+
:	�0�	�������	+�� 

 
ก����	�,�5��� Child Watch "��ก3* �+��=EF0������	F/�1?11�����*�.ก���*����:	�0�	�

�,*ก.� �-� 1) =EF0*�-���*���	1�	�43ก����	��	������@=�,�=EF0*�-����1��	��?�� 2) =EF0*�-����2����
��กก��	�ก� �?=ก�<3/�ก���กก��	�ก�@1�*������ ����	��?��:	�0�	��,*ก.�@1����1��กก��	�ก� ���
ก�	+��/:/�*�-���ก�*���*ก1�3 *������*���3*�.� ���*�-����,��� 3) =EF0*�-����	��?���;ก����� �	+�2
f��� 4)  =EF0*�-���ก���+��ก���*�����*���� 5) =EF0*�-����*����� *0�� +?0��� 4 x 100 ���
�*������-�� j 6) =EF0*�-��������1���	��ก���*�.ก���*����/�:	�0�	��,*ก.� ��� 7) =EF0*�-���
ก�*�����ก���-� 

C,�����ก�:	�0�	��,*ก.�@��ก���2;��2+	��1:�������0������ Child Watch �� h...*=B�
0������*�.ก j ���*������*�-��1�,�����*�.ก���*���� ���ก�:ก��1��� Child Watch *=B�ก�:ก��1���
�?�1������������*�.ก���*������������� /��������:	�0�	��,*ก.�����1���:���	+��?��	>�
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�+=��1< +?��ก� ����2����/�ก�:	�ก�:ก��1��� j *�-��*�.ก���*�������:	�0�	�����
*�.1��� f;��ก�:ก��1��ก���:�*ก���;>�*�.� j ��> �-� ก�:ก��12��*�.ก*���*�-��*=n��->������������3/0�ก	+*�.ก
���*����@����ก14	
?6���1��������1*=B��	�����	�*����ก1 h..../�ก��	��*�.ก���
*�����	>� C,�/0F�1�0�����/�ก�1,ก4'?<4	)B?<4	)'(
��ก@1�/��:�@=+	��	+/0�*�.ก�������������
C,�/0F�����ก� C,�/0F�����/0�*�.ก���*��������ก	���� /0�*���/�ก�������ก ���C,�/0F�����/0��16
*�กก�9�0E2�1�()F (*��>���,ก����ก�/0����1กก��/0�����3*�-������3:�1�	����)....l 

�	��1�?ก�	���>*=B��	��1���>A20ED94B(�ก
��ก C,�/0F���ก���:;�@�����1�1*1*��������ก���
�+� *0�� +?0��� C��������1ก��:� ����D�D=� ���=D=� ������*���3*�.� ���*ก1�3 f;��ก�:ก��1*0����>
C,�/0F�:����	>���>� C,�/0F�@1��	ก�,ก���-��/0�*01-���,ก�	�*�� �,���	�*�����@1��,���,ก���-�� :ก
�����1���������>:;����*=n�*���*�.ก���*����/�:	�0�	� D��C,�/0F�:�*=B�>A20ED90;�,���/0�
ก��	�/:*�.ก/�ก�:	�������:	�ก�:ก��1 *1-��*�.ก����ก./0����1�ก�*�.ก *��� �����������@=���,ก ���*1-��
*�.ก@1�=���+��1��*�.:/�ก���ก�:ก��1ก./0�ก��	�/:*�.ก *��� @1�*=B�@�*�/01����,ก ����*0����>:�
��/0�*�.ก���*����ก��@=/������2,ก��������:�*=B�*�.ก���*�������1��?<�����=��*�����@= 

:ก1?11�����*�.ก���*����:	�0�	��,*ก.���/0�C,�/0F����C,�*ก��������@1���:�*=B�ก��
ก��;กG������3ก�+��0�����:	�0�	� �	���	��1�����11	�������1�?G�3 �4�<�?�
:	�0�	� �2��;กG 0������*�ก�� @���	+�,�=EF0���:���=EF0*�.ก���*�������*ก���;>�@=   
+,�<ก�/�ก��ก�=EF0D��ก�*���1�->������/0�ก	+*�.ก �:	��������@1�����ก@= ������1ก	�����
�,1��?�1ก	�/0�ก	+*�.ก���*�������@= 

 

       ก����	�,�5��� Child Watch ���4
���*�� =EF0������	F/�1?11�����*�.ก
���*����:	�0�	���,� �-� 1) =EF0*�-����2������กก��	�ก�1�����1ก ��/0�*�.ก���*����1�*��
���1ก0�	�:ก*��ก*���� :;�/��*��@=/������@1�2,ก@1���� *��� �	+�21�*���3@f�3f��� �?+	��*0�? �0���
1	���?1 2) �-�1*0�� �,++?0��� 1�1ก 3) �*����� 4 x 100, 8 x 100 f;��ก��	���+�0�	ก/�ก�?�1*�.ก���
*����:	�0�	���,� 4) =EF0ก���*������ก	����*�.ก���*���� f;���	+�	�:����������1�?����1ก
�;>� 5) =EF0*�-���*���	1�	�43ก����	��	���� ��� 6) =EF0*�-���ก�*�����ก���-� 

C,�����ก�:	�0�	���,� �����?1�� ���1@�� @��*����>��� h...=EF0���*�.ก���*����/�
1?11����������*ก��:ก1?11��������ก����1��1ก	� �-� ก4	��:�ก��6�B1�F *=B�ก����:กD�ก
���	 ��ก  @�� �ก�  ��1�	 ��1	 �  �� �� �1  ��1*:�� Fก� �0�� ���	 �2?  �Z�	� ��� �  j 
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(��1���*���3 D���	��31-�2-� �-����� j) ก����D�ก���	��3:�1��	>������������*��� 2�*��1/��2��?�ก:�
��/0�@���	+��1�,����0�ก0�� ��/0�ก���	���1�	��1	� 2�*��1/��2���?��ก��/0�*ก��10	���	�
������ @1���:�*=B�*�-������*ก1�3 *�.=@f�3���01����01� f;����/0�*ก��=EF0�111ก1� ���ก����
�������-�ก4	��'��4BกJF�6-(+,-�, L �����1����� j ���1���,�/��	��1���*� /�01,�+�����*� =EF0���*ก���;>�
:�*ก��*�-���:ก�	>����ก����1ก���+ก	� 2�ก������1�1กก.:�@1�2,กก�-�ก�� *���y��	>�....
�>�0�	ก��� (Child Watch) �-�ก�*[S���	�1กก��ก��ก�=EF0 D��/�������� j ���1���,�/��	��1@��/�
*�-�������������������++��*����*��@=/��@��/��?ก j *�-�������ก������,1��?�1ก	�*�.ก���*����
@1�/0�2,กก�-�ก��....l 

:�*0.�@����ก��ก�=EF00�-�ก��	��*�.ก���*�����	>� :�*=B����������������1�C,�/0F�/:��
���C,�*ก��������1ก1� @1���:�*=B�ก��ก��;กG������3ก�+��0�����:	�0�	� �	���	��1���
��11	�������1�?G�3 �4�<�?�:	�0�	� ก��1ก�����1=��:�:	�0�	� �2��;กG 0������
*�ก�� D��*���� 0�-� �	� ����?1�����j *��1���1�	+�,�=EF0�����=EF0*�.ก���*�������*ก���;>�
@=+,�<ก�*�-��ก��ก�=EF0D�����1ก	��:	���� ����->������ j ���@= 
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 4 
��������#&��.�������ก���������� ���������ก!"�����#� ����� 

 
:ก���ก���1����������ก��	��0����+�1*�� (���ก��) ��1��/0�ก	+*�.ก���*�����	>� 

:�*=B����������������1�C,�/0F�/:�����C,�*ก��������1ก1� @1���:�*=B�ก��ก��;กG������3ก�+��0�
����:	�0�	� �	���	��1�����11	�������1�?G�3 �4�<�?�:	�0�	� ก��1ก�����1=��:�:	�0�	� 
�2��;กG 0������*�ก�� D��*���� �	� ����?1����� j *��1���1�	+�,�=EF0�����=EF0*�.ก
���*�������*ก���;>�@=+,�<ก�*�-��ก��ก�=EF0D�����1ก	��:	���� ����->������ j ���@= �	��	>��	H
:;����*��1ก�0��1��ก�0�-��D�+�*�-��*�->����ก������?�����ก�*�.ก���*����/�=��*�.�
��� j �	���> 
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45 ���1�� ��� �,��3ZS/� *��-����*���� :	�0�	���� 
46 ����:��� D��0�1 �,��3ZS/� *��-����*���� :	�0�	���� 
47 ���f� 1�*�� �,��3ZS/� *��-����*���� :	�0�	���� 
48 ���?���	� �,Df�� 10�����	������������3 ����*��=E���� 
49 ��+,�?� ��1� �,��3ZS/� *��-����*���� :	�0�	���� 
50 ��1��,*�.� =,1,�ก-��� �,��3ZS/� *��-����*���� :	�0�	���� 
51 �������3 @1����	�43 �,��3ZS/� *��-����*���� :	�0�	���� 

 
���25��9��+4. +��� 
 

�1���	��� 25��-���ก�� ก��  / ��,$ก� 
1 ����1*���1 �	��	���� C,�=������*��-����*�.ก���*���� 14 :	�0�	� 
2 C�.��.�	�� 0�,��� ���	ก�����+�����3 10�����	���	��	กG<3 
3 C�.��.��[� *�ก���ก,� ���	ก�����+�����3 10�����	���	��	กG<3 
4 ������ �����	กG3 �?<��,D��*���� ���. 
5 ���	�� ��GH����	� *��-����������4�<� :	�0�	��	��?� 
6 ��ก	�������3 �	>�0�	� C,�=������ก�?�1��[E�*������,� 
7 ������1� ��*����D��< �,��3��1	���� 12 :	�0�	���� 
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�1���	��� 25��-���ก�� ก��  / ��,$ก� 
8 ��1?���[� �?�1� C,�=������ก�?�1��[E�*������,� 
9 ��ก	�� *������ก?� C,�=������:	�0�	�=E���� 
10 ��ก: ��GH����	� C,�=������:	�0�	��	��?� 

 


